
La hoja de ruta de la Generalitat
para celebrar la consulta de au-
todeterminación el 9 de noviem-
bre se mantiene inalterable pese
a la anulación de la Declaración
de Soberanía del Parlamento ca-
talán por parte del Tribunal
Constitucional. Artur Mas hizo
ayer todo tipo de gestos para dar
a los suyos sensación de normali-
dad y dejar claro que el fallo del
alto tribunal ya figuraba en el
guion. El presidente de la Gene-
ralitat se aferró a que, según la
sentencia, el “derecho decidir”
no es en sí mismo inconstitucio-
nal y restó importancia a la par-
te del fallo más perjudicial para
sus intereses. “El proceso
conintúa. Esta sentencia estaba
prevista y es innecesaria. A cada
escollo hallaremos una solución
para esquivarlo y sobrepasarlo”,
sentenció.

Los asesores de ArturMas ad-
miten desde hace muchos me-
ses que buena parte de la acción
política de la Generalitat alrede-
dor de la consulta está enfocada
a dejar claro a los catalanes inde-
cisos que el Gobierno se mantie-
ne inmóvil ante cualquier peti-
ción que llegue desde Cataluña.
“Cada no que recibimos nos da
nuevas razones”, asegura un
miembro del Ejecutivo de Mas.
Por este motivo, la Generalitat
intentará aprovechar la indigna-
ción que la sentencia ha produci-
do entre las bases nacionalistas
para intentar aumentar el apoyo
popular a la consulta.

La estrategia que Mas dibujó
ayer en el pleno del Parlamento
catalán consiste en deslegitimar
al Constitucional, primero, y po-
ner en guardia al electorado ca-
talán, después, ante el previsible
rechazo del Congreso a la peti-
ción para que la Cámara autonó-
mica pueda convocar un referén-
dum de autodeterminación.

El primer argumento que
Mas dio ayer durante la sesión
de control a su Gobierno fue
que no había lugar para la sen-
tencia. “Lo más grave no es lo
que dice o no dice la sentencia,
sino el hecho de que se haya pro-
ducido”, dijo, argumentando
que la Declaración de Soberanía
no es una ley ni un acuerdo le-
gal, sino una “simple” declara-
ción política.

Mas hurgó en la desconfian-
za que reina en Cataluña hacia
el alto tribunal desde que en
2006 este recortó el Estatuto de
autonomía. Defendió los inten-
tos de recusación que ha habido
hacia algunos de sus magistra-
dos, comenzando por su presi-
dente, Francisco Pérez de los Co-
bos, por su afiliación al PP. El
presidente catalán rehuyó las
graves descalificaciones que
otros dirigentes de CiU han lan-
zado haciamagistrados del Cons-
titucional, pero sí destacó un ar-
tículo de prensa firmado por Pe-

dro González Trevijano en el
que se refería a los nacionalistas
como “nazionalistas”. “¿Usted
cree que una persona que escri-
be estas cosas está capacitada pa-
ra juzgar lo que hace Cataluña
desde el punto de vista de su ini-
ciativa política?”, preguntó Mas
a la líder del PP, Alicia Sánchez-
Camacho, muy molesta con las
críticas que CiU ha vertido sobre
los miembros del alto tribunal.

Sin embargo, lo que el presi-
dente catalán intentó convertir
en una auténtica tabla de salva-
ción fue la apreciación de los
magistrados de que el “derecho
a decidir” es constitucional si se
lleva a cabo en el marco de la
legalidad constitucional. Por es-
ta razón repitió varias veces
que nada cambiará. “El proceso
continúa; a cada escollo encon-

traremos una solución para es-
quivarlo y actuaremos democrá-
tica y pacíficamente de acuerdo
con los marcos legales vigentes,
que son muchos y muy am-
plios”, resumió al final de su in-
tervención.

Ahora el plan es esperar a la
votación del Congreso del 8 de
abril sobre la petición de delega-
ción de competencias en mate-
ria de referendos. Mas pidió
ayer algún tipo de gesto a los
grandes partidos. Pero el anun-
ciado rechazo de PP, PSOE y
UPyD a la iniciativa tampoco le
harán rectificar. La Generalitat
activará entonces la aprobación
de la ley catalana de consultas,
con la que Mas pretende dar co-
bertura legal a la suya. La incóg-
nita está en saber qué ocurrirá
una vez que el Gobierno recurra
también esta norma. Las eleccio-
nes anticipadas son uno de los
escenarios más plausibles, se-
gún los dirigentes de CiU.

Los socialistas catalanes ven

en la sentencia del Tribunal
Constitucional una pequeña vic-
toria, básicamente porque cie-
rra la vía a la consulta tal y como
la plantea Artur Mas y, en cam-
bio, empuja a la negociación polí-
tica. De ahí que el líder del PSC,
Pere Navarro, llamara a Mas a
“subir al autobús del PSC”, en
referencia a la reforma federal
de la Constitución que persi-
guen los socialistas para hacer
realidad algún tipo de consulta
sobre el futuro de Cataluña. PP y
Ciutadans le exigieron que aban-
done la vía secesionista.

Con todo, Mas estuvo bien
arropado ayer por sus socios de
Esquerra Republicana y tam-
bién por Iniciativa per Catalun-
ya y la CUP. Todos defendieron
que la consulta del 9 de noviem-
bre es inexcusable.

La sentencia del Tribunal Consti-
tucional sobre la declaración so-
beranista del Parlamento cata-
lán de enero de 2013 cierra el de-
bate legal, pero debería servir pa-
ra abrir la puerta del diálogo polí-
tico entre Mariano Rajoy y Artur
Mas con el fin de abordar el enca-
je de Cataluña en España. Esa es
la opinión mayoritaria de los ju-
ristas consultados por EL PAÍS,
quienes coinciden en aprobar el
pronunciamiento judicial, que
niega aCataluña como “sujeto po-
lítico y jurídico soberano”.

Andrés de Blas, catedrático de
Teoría del Estado de la Universi-
dadNacional de Educación a Dis-
tancia (UNED), califica la senten-
cia de “muy acertada y sensata”.
En su opinión, el acuerdo del Par-
lamento catalán era susceptible
de ser recurrido, y prueba de ello
es que la sentencia niega el carác-
ter soberano de Cataluña. Y, al
mismo tiempo, añade De Blas,
“da vía libre al derecho a decidir,
siempre que sea por los cauces
que marca la Constitución”.

Xavier Arbós, catedrático de
DerechoConstitucional de laUni-
versidad de Barcelona, coincide
en esa valoración. “La sentencia
deja margen para que los catala-
nes se pronuncien sobre su futu-
ro político, pero cierra la puerta
a que se celebre un referéndum
sobre el derecho de autodetermi-
nación, porque eso sí que no ca-
be en la Constitución”.

Arbós insiste en que “la sen-
tencia podía haber cerrado las
puertas de la negociación políti-
ca, pero no lo ha hecho, sino que
deja la pelota en el tejado de la
política y la legalidad constitucio-
nal”. En esa línea, De Blas entien-
de que la Carta Magna española
no tiene “cláusulas de intangibili-
dad”, a diferencia de lo que ocu-
rre con otras constituciones. Eso
significa que todo el articulado
es susceptible de reforma si se
siguen los cauces previstos.

Javier Pérez Royo, catedráti-
co de Derecho Constitucional de
la Universidad de Sevilla, entien-
de también que el núcleo de la
sentencia es precisamente este,
“que en la Constitución cabe to-
do, si es con acuerdo político”.
También resalta la clara diferen-
cia que hacen losmagistrados en-
tre soberanía y autonomía. “Sobe-
rano es el Estado y autónomas

son las comunidades autónomas.
Son dos cosas distintas”, añade
Pérez Royo.

Angel Sánchez, profesor de
Derecho Constitucional en la
UniversidadComplutense deMa-
drid, resta importancia a la alu-
sión que se hace en la sentencia
al “derecho a decidir”. En decla-
raciones a Europa Press, Sán-
chez explicó que si con esa expre-
sión se quiere dar a entender
que Cataluña es “un ente inde-
pendiente” que puede elegir si
sigue formando parte de España
o no, eso no es aceptable, porque
“la soberanía no es suya”, sino
del pueblo español en su conjun-
to. Este jurista coincide con sus
colegas en que el “derecho a deci-
dir” ha de entenderse como “una
aspiración como programa polí-
tico”, que no es inconstitucional,
pero que para llevarlo a cabo ha-
bría quemodificar la Ley Funda-
mental.

En la misma línea, Yolanda

Gómez, catedrática de Derecho
Constitucional en laUNED, desta-
có que el tribunal ha “distinguido
claramente” entre el aspecto in-
constitucional de la declaración
del Parlamento autonómico, al
considerar queCataluña tiene so-
beranía, y los principios de la de-
claración que son constituciona-
les, como “la propia capacidad de
decidir del pueblo catalán”. En
su opinión, “la declaración no di-
ce nada acerca de lo que se va a
decidir y no se puede declarar in-
constitucional lo que no se ha di-
cho”, aunque la sentencia recuer-
da que ese pronunciamiento ha
de estar enmarcado siempre en
la Constitución. Por ello, Yolanda
Gómez coincide con los juristas
ya citados en que la sentencia de-
ja abierta la puerta a la negocia-
ción política.

Pérez Royo y Arbós entienden
en que el recurso del Gobierno
contra la declaración soberanis-
ta no debería haberse admitido a
trámite, porque el acuerdo de la
Cámara catalana no tiene efectos
jurídicos. Ese fue precisamente
el argumento que esgrimió el
Parlamento catalán en las alega-
ciones presentadas ante el Tribu-
nal Constitucional. Sin embargo,
Pérez Royo explica que, una vez
tramitado el recurso, el tribunal
ha optado por una sentencia de
consenso, “en la que aclara que
el Parlamento catalán es sujeto
de autonomía y llama a negociar
al Gobierno de la nación y a los
nacionalistas catalanes”. En su
opinión, esa es “la gran novedad
de la sentencia”.

Más contundente se muestra
José Antonio Montilla, catedráti-
co de Derecho Constitucional de
laUniversidad deGranada. Su ra-
zonamiento es que la sentencia
no debería haber entrado a pro-
nunciarse sobre la cuestión de la
soberanía porque la declaración
parlamentaria “es solo eso, una
declaración que no lleva apareja-
doningún efecto jurídico”. Pese a
ello, Montilla explica que la sen-
tencia está “muy bien razonada”.

Mas ignora el fallo del Constitucional
y mantiene su plan independentista
“Encontraremos la solución para esquivar cada escollo que surja”, asegura
el presidente catalán P ERC, ICV y la CUP siguen apoyando la hoja de ruta

Los juristas creen que la sentencia
anima a abrir el diálogo
El tribunal no rechaza “el derecho a decidir” si se reforma la Constitución

E 27/9/2012. Primer plazo para la
consulta. El Parlamento de Cataluña, con
los votos de CiU, ERC, ICV, SI y un
diputado del PSC —84 votos afirmativos
de un total de 135 escaños—, aprueba que
“Cataluña decida su futuro a través de una
consulta, prioritariamente en la próxima
legislatura”. Lo hace justo después de la
manifestación multitudinaria de la Diada.

E 23/1/2013. El “sujeto político y
jurídico soberano”. La Cámara
autonómica catalana declara en una
resolución que, “por razones de
legitimidad democrática”, el “pueblo de
Cataluña” tiene “carácter de sujeto
político y jurídico soberano”. Acuerda
también “iniciar el proceso para hacer
efectivo el ejercicio del derecho a
decidir”. Votan a favor CiU, ERC, ICV y
CUP. El PSC, que en la votación de
septiembre se había abstenido, vota esta

vez en contra, al igual que PP y
Ciutadans.

E 8/3/2013. El Gobierno impugna.
Tras mes y medio de silencio, el Ejecutivo

de Mariano Rajoy impugna la resolución
soberanista de enero, por considerar que
es inconstitucional y que podría tener
efectos jurídicos en el futuro. “Nuestra
obligación es cumplir y hacer cumplir la

ley”, afirma la vicepresidenta, Soraya
Sáenz de Santamaría.

E 8/5/2013. Comisión parlamentaria
para impulsar el proceso. El
Parlamento catalán crea la comisión
parlamentaria del derecho a decidir,
encargada de “analizar todas las
alternativas para hacer efectivo el
derecho a decidir”. Votan a favor CiU,
ERC, PSC, ICV y CUP; en contra,
Ciutadans. El PP abandona el pleno.

E 27/9/2013. Los plazos se aceleran.
En el debate de política general, el
Parlamento catalán aprueba tres
resoluciones: la primera pide “diálogo” con
el Estado para acordar una consulta legal;
la segunda insta a fijar la fecha, la pregunta
y la fórmula legal de esa consulta antes de
que termine 2013, y a llevar “con carácter
urgente” al Congreso la solicitud para
convocar el referéndum; la tercera señala
que en julio de 2014 la Agencia Tributaria

catalana debe estar en disposición de
asumir la “gestión plena de todos los
tributos soportados en Cataluña”.

E 5/11/2013. Partida presupuestaria
para el referéndum. La Generalitat
incluye en los Presupuestos de 2014 una
partida de cinco millones de euros para la
“organización, gestión y seguimiento de
procesos electorales”. La vicepresidenta,
Joana Ortega, admite que es una partida
para organizar la consulta independentista.

E 12/12/2013. Anuncio unilateral de la
fecha y la pregunta. El presidente
catalán, Artur Mas (CiU), tras pactarlo con
ERC, ICV y CUP, anuncia la fecha de la
consulta (9 de noviembre de 2014) y las
dos preguntas que incluirá: “¿Desea usted
que Cataluña se convierta en un Estado?”
y “En caso afirmativo, ¿desea usted que
Cataluña sea un Estado independiente?”.

E 16/1/2014. Solicitud formal para

asumir la competencia. El Parlamento
catalán aprueba reclamar al Congreso la
competencia para “autorizar, convocar y
celebrar un referéndum consultivo sobre
el futuro político de Cataluña”.

E 20/2/2014. Primer rechazo expreso
del Congreso. A propuesta de UPyD, el
Congreso “rechaza tajante y expresamente
el plan secesionista de la Generalitat de
Cataluña” e insta al Gobierno a “garantizar

el cumplimiento de la legalidad”. Cuatro
meses antes, la Cámara ya había rechazado
la “falacia” del “derecho a decidir”.

E 27/2/2014. Desunión en el frente
antisoberanista. Tras el debate del
estado de la nación, el Congreso
aprueba (solo con los votos del PP) una
resolución que afirma la “vigencia” de la
Constitución e insta al Gobierno a tomar
“cuantas medidas le permita el
ordenamiento jurídico para preservar la
unidad de España”.

E 20/3/2014. La Generalitat prepara
un censo. El Gobierno catalán anuncia
que va a crear un censo voluntario de
catalanes en el extranjero para la consulta.

E 25/3/2014. Cataluña no es
soberana. El Tribunal Constitucional
anula la declaración de soberanía propia
incluida en la resolución del Parlamento
catalán de enero de 2013.

17 meses de desafío
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