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OPERADORES DE INTERNET Y CREADORES PRESIONAN CON INTERESES OPUESTOS

El nuevo Codigo Penal combatira la
pirateria con fuertes penas de carcel

La ley castigara con prision también a administradores o duenos
de webs que enlacen con sitios donde se aloje material robado

Rajoy reduce

la presion sobre
los nacionalistas
para facilitar el
dialogo con Mas

El PP esta convencido
de que no habra
adelanto electoral

IKER SEISDEDOS /VERA G. CALVO
Madrid

Espaiia va a perseguir por prime-
ra vez con penas de carcel a los
duefios o administradores de las
llamadas webs de enlaces: los si-
tios de Internet que no ofrecen
obras pirateadas, pero si dan ac-
ceso —con animo de lucro— a
otros sitios donde se aloja ese
material, sin consentimiento de
los autores y vulnerando el dere-
cho de propiedad intelectual.
Hasta ahora, la ley solo estable-
cia penas de hasta cuatro anos
de carcel para quien “reproduz-
ca, plagie, distribuya o comuni-
que” obras ajenas sin permiso
de su autor. Pero nada decia de
las webs de enlaces.

El proyecto de ley del nuevo
Cédigo Penal que aprobara en
breve el Consejo de Ministros re-
coge el nuevo delito con penas
que van de seis meses a seis
afnos de carcel, la retirada de los
contenidos pirateados y, en los
casos mas extremos, el bloqueo
de la pagina web. Esta propues-
ta, redactada desde Justicia, ha
dado lugar a una acerada dispu-
ta entre el Ministerio de Indus-
tria —presionado por los opera-
dores de Internet que piden una
ley mas suave— y el de Cultura
—presionado por los creadores
que reclaman mas dureza para
evitar la sangria que sufren sus
ingresos—. PAGINAS 38 Y 39

DOS TORMENTAS SIEMBRAN EL DESASTRE EN MEXICO Las dos costas de MeX|co han padecido
el paso simultaneo de tormentas tropicales, que han dejado al menos 57 muertos y 77 municipios afectados.

En la imagen, saqueos en Acapulco, donde hay 36.000 turistas atrapados./FRANCISCA MEZ (EFE)

CARLOS E. CUE, Madrid

El presidente del Gobierno, Ma-
riano Rajoy, ha decidido reducir
la tensién con CiU para facilitar
el didlogo abierto a finales de
agosto con el presidente de la
Generalitat, Artur Mas. Al Ejecu-
tivo le preocupa que Mas pierda
tanto apoyo de sus votantes que
sea ERC la que se haga con el
control de la situacién o incluso
con la Generalitat en unas elec-
ciones. En este sentido, el PP es-
td convencido de que Mas no
adelantara los comicios, porque
no le conviene. PAGINAs 10 ¥ 11

La Reserva
Federal mantiene
los estimulos
contra pronostico

SANDRO POZZI, Nueva York

La Reserva Federal de Estados
Unidos decidi6é ayer mantener in-
tacto su programa de estimulos
monetarios para impulsar el cre-
cimiento y despejar dudas sobre
la economia estadounidense. La
institucién presidida por Ben Ber-
nanke seguira comprando deuda
a un ritmo de 85.000 millones de
doélares al mes. PAGINA 18

PAGINA 8

Los cientificos se movilizan para
salvar la I+D del “colapso”

El objetivo es que el alza en los Presupuestos sea significativa

ALICIA RIVERA

La comunidad cientifica afronta
un otofio convulso y decisivo.
Tras cinco afios ininterrumpi-
dos de recortes, con las convo-
catorias cientificas paraliza-
das y en medio de una masi-
va fuga de cerebros, se mo-
vilizan todos a una para lo-
grar un oxigeno que salve la

I+D+i del “colapso”. El colectivo,
que ha intentado sin éxito reunir-
se con el ministro de Economia,
Luis de Guindos, y la vicepresi-
denta, Soraya Sdenz de Santama-

Sefior ministro,
no nos defraude otra vez

Articulo de Carlos Andradas PAGINA 33

ria, esta visitando a los grupos
parlamentarios en un intento de
recabar apoyos para conseguir
una mejora presupuestaria signi-
ficativa —ha caido de 4.276 millo-
nes de euros a 2.267 millones de
euros desde 2009—. Los in-
vestigadores anuncian movi-
lizaciones coincidiendo con
la aprobaciéon de los Presu-
puestos. PAGINAS 32 Y 33
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SUSANA DiAZ PROPONE EL BLINDAJE DE LA EDUC

ACION Y LA SANIDAD PUBLICAS.

~

La presidenta de la Junta de Andalucfa, Susana

Dfaz, afirmé este jueves que “es el momento de replantearse muchas cosas, incluso la modificacién de la Constitucién para blindar la educacién y la sanidad
publicas, asi como garantizar un modelo de inclusién en el que todos los ciudadanos sean iguales”. Dfaz hizo esta reflexion al inicio de su intervencién en el
undécimo Congreso Espafiol de Ciencia Politica y de la Administracién, inaugurado en Sevilla con el lema Politica en tiempos de incertidumbre en la
Universidad Pablo de Olavide. Al acto asistié también el jefe de la oposicién y alcalde de la capital andaluza, Juan Ignacio Zoido./paco puenTES

Los rectores piden los 100 millones que
prometio la Junta para iniciar el curso

La Universidad espera el plan del Gobierno para pagar a sus proveedores

MANUEL PLANELLES
Sevilla

El problema de la deuda que la
Junta mantiene con las diez uni-
versidades andaluzas —entre 800
y 900 millones de euros— siem-
pre esta sobre la mesa cuando los
representantes de los campus se
sientan con la Administracion re-
gional. Los rectores se reunieron
ayer con la nueva presidenta an-
daluza, Susana Diaz. Durante el
encuentro —que se produjo a peti-
cién de los rectores—, el asunto
de la deuda volvi6 a abordarse.

Los campus estan a la espera
de los 100 millones de pagos ur-
gentes que el antecesor de Diaz,
José Antonio Grifian, prometio
cuando firm6 en junio con los re-
presentantes de la Universidad
un pacto en defensa de la ense-
fianza superior. Lo previsto era
que ese dinero llegara antes de
octubre, pero los cambios en la
Junta tras la salida de Grifian han
retrasado este pago. “Hacienda es-
ta trabajando y hay buenas pers-
pectiva”, dijo ayer José Manuel
Roldan Nogueras, rector de la
Universidad de Cérdoba y presi-
dente de la Asociacién de Univer-
sidades Publicas de Andalucia.
Roldan reconocié que los cam-
bios en la Junta han podido in-
fluir en el retraso, aunque dijo es-
tar esperanzado con que llegue
prontoy las universidades tengan
“un poco de desahogo”.

Este sector también esta pen-
diente de la resolucién del plan

estatal de medidas urgentes con-
tra la morosidad de las Adminis-
traciones publicas, que el Gobier-
no central aprobé en junio. Este
mecanismo estaba pensado para
los proveedores de la Universidad
y, en el caso de las andaluzas, se
han presentado facturas por va-
lor de unos 100 millones de eu-
ros. El plan es parecido al Fondo
de Liquidez Autonémico (FLA):
las comunidades reciben del Esta-
do un préstamo para pagar parte
de las deudas acumuladas con en-
tidades bancarias y proveedores.
Las universidades publicas se ha-

bian quedado fuera hasta ahora
del FLA y, tras las reclamaciones
de los rectores, el Ministerio de
Hacienda incluy6 finalmente en
este real decreto contra la morosi-
dad a sus proveedores.

Lavia del FLA puede ser tam-
bién la salida que se encuentre
para la millonaria deuda acumu-
lada por la Junta con las diez
universidades de la comunidad.
Eso fue lo que explicé ayer el rec-
tor cordobés, aunque para ello
se tendrian que modificar las
condiciones del fondo de liqui-
dez para que también se incluya

Vacantes sin cubrir

M. P., Sevilla

El rector de la Universidad de
Cérdoba, José Manuel Roldan
Nogueras, alert6 ayer del proce-
so de “descapitalizacion” que es-
tan sufriendo los campus debi-
do a las limitaciones impuestas
desde el Gobierno central para
la contratacién de docentes. De
continuar esta situacion, las uni-
versidades podrian atravesar
“verdaderas dificultades para
impartir la docencia”, afiadio el
también presidente de la Asocia-
cion de Universidades Publicas
de Andalucia.

Roldan pidié a la Junta que
presione al Estado para que la

tasa de reposicion de los docen-
tes aumente hasta el 30%. Aho-
ra esta en el 10%, con lo que solo
se pueden cubrir diez de cada
100 jubilaciones o vacantes de
profesores. Roldan estimé que,
cada curso, no se estan cubrien-
do entre 400 y 500 plazas de
profesores por este motivo en
Andalucia.

Los rectores llevaron ayer al
Consejo Andaluz de Universida-
des una peticién para que la
Junta acceda a la contratacién
de unos 170 docentes a tiempo
completo como personal labo-
ral, una medida que permitiria
cubrir las necesidades “urgen-
tes” de las plantillas.

a la ensenanza superior de for-
ma preferente.

Pese a estas deudas y a que no
han llegado atin los 100 millones
prometidos, Roldan asegurd que
“el curso va a comenzar con nor-
malidad”. Segtn el representan-
te de los rectores andaluces, las
universidades son los suficiente-
mente flexibles para soportar
ese retraso.

Otro asunto que preocupa a
los representantes de los campus
es el de la investigacion. Los re-
cortes, segiin Roldan, estan cau-
sando una reduccién en este cam-
po, lo que, a su vez, hace que las
universidades pierdan valora-
cién en las clasificaciones inter-
nacionales. El rector cordobés pi-
di6 que el nuevo modelo de finan-
ciacion para el periodo
2014-2020, que se empezara a ne-
gociar en breve, incluya un plan
de investigacion.

El acceso a los estudios supe-
riores también se abord6 en el
encuentro de ayer. Segin Rol-
dan, Diaz se comprometi a se-
guir “profundizando” en las ayu-
das que la Junta concedi6 el cur-
so pasado para paliar los efectos
del aumento del coste de los gra-
dos, principalmente en tercera y
cuarta matricula. Respecto al ini-
cio del curso, el representante de
los rectores sefialé que la previ-
si6én es que se produzca una “lige-
ra” reduccién del nimero de
alumnos, aunque atn no hay da-
tos definitivos porque la matricu-
lacién sigue abierta.

El PSOE

desiste de aupar
a Aguayo a la
Mesa del
Parlamento

LOURDES LUCIO, Sevilla

Finalmente, la exconsejera
de Hacienda Carmen Marti-
nez Aguayo no ocupara un
puesto en la Mesa del Parla-
mento después de que IU, so-
cio de coalicion del PSOE, ha-
ya mantenido su rechazo a es-
ta renovacion a mitad de la
legislatura en el 6rgano de go-
bierno de la CAmara.

Desde la federacién de iz-
quierdas tampoco entienden
que Aguayo haya salido del
Gobierno para blindarlo de
salpicaduras del caso de los
ERE y que ese argumento no
sirva para la Mesa del Parla-
mento. La exconsejera, se-
gun apunto ayer el portavoz
socialista, Francisco Alvarez
de la Chica, ocupari la presi-
dencia de una comision, algo
que suele ser habitual en el
caso de los politicos que aban-
donan la primera linea. De la
Chica atribuy6 a Aguayo la re-
nuncia a estar en la Mesa.

Tras la toma de posesion
del nuevo Gobierno, el conse-
jero de la Presidencia, Ma-
nuel Jiménez Barrios, abrid
ayer la ronda de comparecen-
cias en el Parlamento para
presentar sus prioridades.
Desde el primer minuto, Ji-
ménez Barrios se mostré dis-
puesto a “buscar la complici-
dad del acuerdo” con los gru-
pos y bajar el nivel de crispa-
cién politica.

Caso de los ERE

Pero segundo y medio tardé
la portavoz del PP, Eva Mar-
tin, en recordarle que este Go-
bierno “es heredero de los
ERE” y que el Ayuntamiento
de Chiclana, con él como alcal-
de, pidi6 una subvencién pro-
cedente del polémico fondo.
El consejero opté por eludir
este debate en el que el Go-
bierno “no va a perder ni un
minuto”. Sirecordé que la ayu-
da se destind a una muestra
cultural que gestion6 como co-
misario el hoy alcalde del PP.
“Vamos a poner el foco tinica
y exclusivamente en mejorar
la vida de los andaluces”, su-
brayé, aunque el PP no va de-
jar de abanderar el fraude de
los ERE para erosionar al Eje-
cutivo de Susana Diaz.

En respuesta al portavoz
de IU, José Antonio Castro,
Jiménez Barrios aseguro6 que
el impulso legislativo sera
una prioridad del Ejecutivo
en los proximos meses. “Hay
que pisar el acelerador y me-
ter en carga de trabajo a este
Parlamento”, dijo Castro en
tono de queja.

Este inst6 a que antes de
diciembre, el Ejecutivo remi-
ta a la Camara cinco leyes: la
de transparencia; participa-
ci6én ciudadana; memoria de-
mocratica; lucha contra el
fraude fiscal y social; y con-
certacioén local.
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Los expertos apuntan a un aumento de las practicas deshonestas
La Universidad Publica de Navarra intenta promover la ética
académica exigiendo un compromiso firmado a sus alumnos

J. A. AUNION

“Por la presente, me comprome-
to a no hacer uso de medios frau-
dulentos para la superacién de
mis estudios en la Universidad
Puablica de Navarra”. Todos los
estudiantes de esa universidad
estan obligados a firmar una de-
claraciéon de honestidad acadé-
mica que empieza de esa mane-
ra. Lo hacen junto a su matricu-
la. Esta iniciativa, muy comun
en universidades norteamerica-
nas y que ya contemplaban
otros campus espafioles, como
el de Cantabria, estd dentro de
lo que Jaume Sureda y su equi-
po de investigacion de la Univer-
sidad de las Islas Baleares lla-
man medidas de prevencion
—luego estan las sancionadoras
y las de deteccion— contra el
problema de las practicas acadé-
micas deshonestas. “La tenden-
cia apunta a un aumento de esta
clase de comportamientos”, ase-
gura el profesor. En sus trabajos
de los altimos afios ha detectado
que el 45% de los universitarios
reconoce haber copiado en las
pruebas escritas y mas del 60%
haincurrido en alguna forma de
plagio académico para hacer
sus trabajos.

El hecho es que las chuletas
de toda la vida y los apoyos exce-
sivos en fuentes ajenas se han
sofisticado enormemente con la
irrupcién de las nuevas tecnolo-
gias, lo cual ha resultado en el
fenémeno de copiar y pegar. Asi,
aquellos métodos clasicos de de-
teccion basados en los paseos vi-
gilantes del profesor por el aula
también han tenido que ir po-
niéndose al dia. Por ejemplo, nu-
merosas facultades de toda Espa-
fia han ido probando en los 1lti-

mos afos la instalacién de inhi-
bidores de frecuencia durante
los exdmenes para impedir la
transmision a través de Internet
o del teléfono mévil de respues-
tas desde el exterior.

La Facultad de Medicina y
Odontologia de la Universidad
de Valencia instal6 el curso pasa-
do esos inhibidores tras las que-
jas de algunos alumnos sobre el
uso de pinganillos y teléfonos
moviles. “Compramos uno y nos
dejaron otros dos. Avisamos en
las aulas de que estdn conecta-
dos y los quitamos cuando termi-
na el periodo de examenes”, ex-
plica el decano de la facultad,
Federico Pallardé. Y continta:
“sFunciona? Yo creo que si, pero
no tenemos datos; desde luego,
no hemos vuelto a tener quejas”.
En otras universidades, como la
de Zaragoza, experimentaron
hace afios con estos aparatos, pe-
ro los han descartado; creen que
es suficiente con prohibir la en-
trada a los exdmenes con cual-
quier dispositivo electrénico (al-
g0 que, por otro lado, también
hacen en Valencia).

Eso, en todo caso, se refiere a
la parte de los examenes, pero
probablemente el mayor proble-
ma de la deshonestidad acadé-
mica se centra hoy en el plagio,
en ese copia y pega que ha pues-
to en evidencia a politicos que
han tomado prestada una parte
demasiado grande de sus tesis
—Pal Schmitt se vio obligado a
dimitir como presidente de
Hungria—.

“Aunque resulta dificil cuanti-
ficar la incidencia del plagio en
las universidades espafolas, se
trata de un problema frecuente
y N0 me parece que sea nuevo ni
tampoco exclusivo de nuestro

Las trampas mas sonadas

> Copias en la mejor
universidad del mundo.
Harvard, una de las
universidades mds prestigiosas
del mundo, que aparece
sistematicamente en los
primeros lugares de las
clasificaciones, no se libra de
los problemas de deshonestidad
académica. Un alumno de la
universidad a mediados de la
década del 2000, Eric Kester,
hablaba en un libro de una
extendida “cultura de la copia”.
El pasado febrero, la institucion
expulsé a 60 de los 125 alumnos

bajo sospecha de haber
copiado nueve meses antes en
un examen final. Se trataba de
una prueba que se podia llevar
a casa —practica muy comun
en la universidad
estadounidense— y entregar al
dfa siguiente. Las respuestas de
125 de los 279 estudiantes eran
sospechosamente parecidas.

> Doctorado fraudulento,
politico dimitido. El
expresidente de Hungrfa Pal
Schmitt, el exministro aleman
de Defensa Karl-Theodor zu

pais”, sefiala la profesora de la
Universidad sevillana Pablo de
Olavide Yolanda Moratd, y afia-
de: “Lo cierto es que ahora es
mas facil que nunca detectarlo.
Hay profesores que siguen intro-
duciendo frases entrecomilla-
das en Google. Pero, con la plata-
forma de aprendizaje WebCT,
Blackboard proporciona la he-
rramienta SafeAssign, que entre-
ga al profesor un informe con el
porcentaje de texto extraido de
otras fuentes”. Las que cita
Moraté son solo algunas de las
muchas herramientas informati-

El 60% de los
universitarios ha
incurrido en algun
tipo de plagio

Algunas facultades
instalan inhibidores
de frecuencia en
época de examenes

cas que se han ido desarrollan-
do (unas son gratuitas; otras de
pago) para facilitar la deteccién
del plagio.

Si el alumno envia el trabajo
en formato electrénico, el pro-
grama lo comparara automatica-
mente con los textos ya publica-
dos en la Red. “Un trabajo con
un 60% o 70% de fuentes ajenas
demuestra que es una recopila-
cién de citas en el mejor de los
casos y un plagio significativo
en el peor. Y el profesor se aho-
rra tener que estar introducien-
do fragmentos en un buscador.

Asi que ahora es mas cémodo
plagiar gracias a lo facil que re-
sulta copiar y pegar texto a par-
tir de cualquier fuente disponi-
ble en Internet, pero también es
mucho més facil detectarlo”, in-
siste la docente de la Pablo de
Olavide.

Pero estos programas no solo
sirven para los alumnos, sino
también para detectar compor-
tamientos deshonestos de profe-
sores e investigadores, recuer-
dan los estudiantes. “Es necesa-
rio garantizar los derechos de
autor del alumnado y establecer
vias de denuncia en caso de que
se detecte que algin docente ha-
ya plagiado trabajos o investiga-
ciones de estudiantes que tutori-
zan o que hacen trabajos dentro
de sus asignaturas. Sobre todo,
en el ambito de la investigacion.
Este aspecto hasta ahora no esta
completamente protegido, a pe-
sar de que el Estatuto del Estu-
diante reconoce los derechos de
autor del alumnado en todos sus
trabajos. Las universidades de-
ben poner el mismo empeio pa-
ra que el profesorado conozca
nuestros derechos y también
mayor dureza en sanciones en
caso de incumplimiento del pro-
fesorado”, dice Aratz Castro, por-
tavoz de la Coordinadora de Re-
presentantes de Estudiantes de
Universidades Publicas Espaio-
las (CREUP).

Castro asegura que los com-
portamientos deshonestos, tan-
to en trabajos como en exame-
nes, “son muy puntuales”, por lo
que a los estudiantes les inquie-
ta que se sobredimensione el
problema y, en consecuencia, se
sobreacttie. “Nos preocupa que
el profesorado que sospeche de
un estudiante pueda tomar me-

El expresidente de Hungria Pal Schmitt.

Los métodos para copiar en
los examenes se han

sofisticado con ayuda de
las nuevas tecnologias.
/ ANDY SACKS (GETTY)

didas, ya que eso supondria par-
tir de la presuncion de culpabili-
dad y eso puede tener un encaje
juridico dudoso. El profesorado
debe tener pruebas fehacientes
de que un alumno ha realizado
una prueba fraudulenta”.

Por lo demas, desde CREUP
consideran “que cualquier ini-

Guttenberg, su excompafiera de
la cartera de Educacion
Annette Schavan y el
expresidente del Bundestag
Norbert Lammert tienen algo
en comun: todos ellos se vieron
obligados a dimitir en los
ultimos afios de sus cargos
después de que se descubriera
que habfan plagiado al menos
una parte de las tesis con las
que consiguieron el titulo de
doctor. En Alemania existen
varias paginas en torno a las
cuales se han organizado
numerosos cazadores de
plagios que han descubierto
algunos de esos casos.
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ciativa que fomente el conoci-
miento de los derechos y obliga-
ciones es positiva; es necesario
informar de todos los derechos
y deberes, ya que muchos pro-
blemas en la docencia y en la
evaluaciéon se solucionarian si
profesorado y alumnado cono-
ciésemos las normativas”, sefia-
la. Aratz Castro se refiere en es-
te caso a las declaraciones de
honestidad.

“Es una obviedad que no de-
ben copiar y que el hecho de ha-
cerlo tiene sus consecuencias,
pero se trata de recordar a los

» Malas practicas en ciencia.
Un estudio hecho en el ambito
de biomedicina en EEUU y
publicado en la revista Nature
en 2008 sefialé unos 2.300
casos de posibles malas
practicas cada afio (desde plagio
a falsificacion) sobre un
colectivo 155.000 investigadores.
Probablemente, la trampa
reciente mas famosa fue la del
surcoreano Hwang Woo Suk: en
2005 anuncié en la prestigiosa
revista Science que habfa creado
unas revolucionarias lineas de
células madre embrionarias,
pero unos meses después se
descubrié que habfa falsificado

estudiantes que una vez que en-
tran en la Universidad se supo-
ne que son personas adultas y
responsables de sus actos y que,
como personas adultas, tienen
que ser conscientes de que vie-
nen a aprender”, explica un por-
tavoz de la Universidad Publica
de Navarra. “También se preten-
de fomentar una cultura ética y
deontolégica que estd muy pre-
sente en otros paises, pero que
en Espafia a veces no se acaba
de asimilar. Esta es una cues-
tion, por ejemplo, que esta impli-
cita en universidades estadouni-

denses y canadienses, donde los
alumnos se llevan los examenes
acasay los hacen de un dia para
otro o en varios dias, utilizando
las fuentes que sean necesarias,
pero garantizando siempre que
es un trabajo original en el que
no se usan métodos fraudulen-
tos”, afade.

“Me temo que hay un proble-
ma cultural: si puedo copiar, co-
pio, y no esta mal visto. Una vez,
un estudiante me dijo, con toda
la inocencia del mundo: ‘4Ah?
;Que si copio me pueden abrir
un expediente?’. ‘jPues, claro! Y

El exministro aleman Karl-Theodor zu Guttenberg.

te pueden llegar a expulsar de la
universidad”, cuenta Federico
Pallardoé. El decano de Medicina
de Valencia sefiala que hay que
fomentar una cultura de la ho-
nestidad y por eso ve bien esas
iniciativas como las declaracio-
nes de integridad. “Nosotros nos
reimos mucho cuando llegamos
a Estados Unidos y nos pregun-
tan si tenemos previsto cometer
algan delito, pero no es ninguna
tonteria”, afiade.

La profesora Moraté esta de
acuerdo en que, aunque esas ini-
ciativas no garantizan que no se

los resultados. En Espafia, el
caso mas reciente es el del
veterinario del CSIC Jesds Angel
Lemus. El Comité de Etica del
Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas
(CSIC) calificé el afio pasado
como “sospechosos” 24 de los
36 trabajos en los que habfa
participado, bien por la
incongruencia de los datos,
porque las entidades y
laboratorios con los que decfa
trabajar no reconocian haberlo
hecho o porque habia dudas
sobre la existencia de un
colaborador que firmaba
algunos de los estudios.

copie, “siempre es mejor preve-
nir que curar y reducen el nime-
ro de casos, pues cuando hay
una normativa especifica y me-
canismos de control los alum-
nos se lo piensan dos veces”.

En este sentido, Sureda echa
en falta normativas claras y es-
pecificas sobre honestidad aca-
démica. “Creo que es un error
no adoptar un enfoque sistémi-
co de la honestidad académica y
poner en marcha medidas aisla-
das”. Asi, habla en un reciente
trabajo sobre las normativas de
los campus espafoles de “la dis-
paridad, laxitud y escasa trans-
parencia a la hora de establecer
sanciones. [...] Una misma prac-
tica fraudulenta en una evalua-
cion puede implicar la obten-
cién de un suspenso del acto eva-
luativo en una universidad,
mientras que en otra puede su-
poner tener que repetir por ente-
ro la asignatura. Mas grave se
nos antoja la falta de transparen-
cia y concrecion que se esconde
tras algunas féormulas expresi-
vas como, por ejemplo, ‘sin per-
juicio de...”, que suelen referir al
Reglamento de Disciplina Acadé-
mica de 1954.

Esa, a pesar de los amagos de

“Es un problema
cultural. No esta
mal visto copiar”,
lamenta un decano

El Reglamento

de Disciplina
Académica en
Espana es de 1954

varios Gobiernos de actualizar-
la, es la normativa disciplinaria
que aun rige en la Universidad
espafiola. Una normativa pro-
pia de un pais sometido a una
dictadura que veia la Universi-
dad como una continua fuente
de problemas. Sureda insiste en
que es necesaria una politica
amplia contra la deshonestidad,
que incluya tanto sanciones co-
mo medidas preventivas (esas
declaraciones de integridad,
por ejemplo) y sistemas de de-
teccion mediante herramientas
tecnolégicas.

> Profesores que copian a
alumnos. En 2008, un profesor
de una universidad italiana fue
condenado a siete meses de
cdrcel y a pagar una
indemnizacién de 3.000 euros a
dos de sus alumnos porque
algunos capitulos de un libro
que habfa publicado estaban
copiados de los trabajos de fin
de carrera de sus estudiantes.
En Espafia, el Supremo condend
recientemente a un catedrdtico
de Derecho Mercantil de la
Universidad de Murcia a pagar
5.000 euros por plagiar en un
libro una tesis que habfa
dirigido.
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Protesta del Colectivo Carta Abierta por la Ciencia para exigir un cambio de rumbo en las politicas de 1+D el afio pasado. /uLY MARTIN

[.os cientificos forman un frente
para salvar la I+D del colapso

El colectivo se moviliza para buscar el apoyo de los grupos parlamentarios en

los Presupuestos Generales

ALICIA RIVERA

En medio de una escasez presu-
puestaria extrema y continuada
que ha colocado al sistema espa-
fiol de I+D al borde del colapso,
los investigadores afrontan los
proéximos meses con preocupa-
cién rayana en la alarma. Las so-
ciedades cientificas, rectores, sin-
dicatos y asociaciones estan inten-
tando reunirse con Luis de Guin-
dos, ministro de Economia y Com-
petitividad (con las competencias
de I+D), y con la vicepresidenta
del Gobierno para exponer la si-
tuacién y lo que esta en juego en
estos Presupuestos Generales. De
momento han empezado a reunir-
se esta misma semana con los gru-
pos parlamentarios para intentar
recabar su apoyo cara al debate
presupuestario inminente. “La
I+D esta agotada tras la sequia
que lleva padeciendo en los 1lti-
mos afios. La situacién es limite y
seguramente una parte sera ya
irrecuperable”, alerta Carlos An-
dradas, presidente de la Confede-
racion de Sociedades Cientificas
de Espaia (COSCE). “Pero el her-
metismo del Gobierno es total y
las peticiones de entrevistas con
la vicepresidenta siguen sin ser
contestadas”, afiade. En una carta
abierta en EL PAIS, Andradas pi-
de al ministro de Economia, por
boca del colectivo, que no les “de-
fraude”, que incremente el presu-
puesto y que lo haga en la partida
de subvenciones.

Los cientificos, que hablan de
una sola voz, no van a esperar
quietos. Coincidiendo con la apro-

bacién de los Presupuestos en
Consejo de Ministros el préximo
viernes 27, grupos de jovenes cien-
tificos han anunciado diversas ac-
ciones dentro de la celebracién
de La noche de los investigadores
de este afo, y el Colectivo Carta
por la Ciencia prepara nuevas mo-
vilizaciones una vez analizado el
borrador de presupuestos ante
una situacién insostenible, ade-
lanta el presidente de la COSCE.

Dicho colectivo Carta por la
Ciencia, integrado por la CRUE,
los sindicatos (CC OO y UGT) y
asociaciones de cientificos, ade-
mas de la COSCE, exige que se
retomen los niveles de financia-
cioén publica de 2009, que ha cai-

do de 4.276 millones de euros a
2.267 millones (excluido el capitu-
lo de préstamos) y propone recu-
perar la inversién en los tres
préximos afios, con un incremen-
to anual de 636 millones de eu-
ros. “De esta forma, podriamos co-
menzar a recuperar nuestra posi-
cion en Europa en cuanto a inver-
sién publica en I+Dy con ello mar-
car una senda de futuro para el
pais”, dice el colectivo.

La realidad es que, tras cinco
afos de duros recortes , sufriendo
una inexorable fuga de cerebros,
con las plantillas de investigado-
res desmoronandose y el sistema
de I+D plagado de retrasos y com-
promisos sin pagar, la ciencia es-

Los investigadores anuncian acciones de protesta

panola afronta un otofo caliente.
La I+D necesita oxigeno urgente
porque se estd produciendo el
“desmantelamiento de un sistema
que ha costado décadas crear”, ad-
vertia antes del verano Carta por
la Ciencia, que recogié mas de
80.000 adhesiones a su segunda
carta de denuncia y propuestas pa-
ra salir del atolladero.

De los problemas que sufre el
sistema espafiol de I+D se han he-
cho eco a menudo la prensa inter-
nacional y las revistas cientificas
mas prestigiosas del mundo. “El
gasto en I+D del Gobierno [espa-
fiol] se ha recortado en un 40%
desde 2009, a pesar de que el pre-
supuesto espariiol esta en los ran-

La pérdida de los mejores

No hay cifras oficiales de la fu-
ga de cerebros en Espana, a la
espera de que la Secretaria de
Estado de Investigacion com-
plete un estudio que ha anun-
ciado para conocer “el tamafio
y la envergadura” del proble-
ma. Recientemente, Carmen
Vela declaré en Santander que
si Espaina es incapaz de “con-
trolar la pérdida de talento”, el
pais tendra dificultades, y ase-
gurd que el Gobierno es cons-
ciente de ello.

Aunque no haya cifras, la
realidad es un goteo constante
de investigadores que, ante la
imposibilidad de encontrar en

Espaifa un puesto de trabajo pa-
ra desarrollar su labor, buscan
o aceptan ofertas de otros pai-
ses. Nadie niega que se trata de
una pérdida gravisima no solo
por comprometer el futuro, si-
no también porque supone en-
tregar a otros paises gratuita-
mente el esfuerzo y la inversion
que se ha hecho en formar a
una generaciéon de buenos in-
vestigadores. Los que emigran,
ademas, estan entre los mejo-
res, que son los que mas facil-
mente encuentran ofertas inte-
resantes en otros paises.

La pérdida va mucho mas
alla de los cientificos que se

van, también hay que contar
con los que se han quitado de la
cabeza la idea de volver. Espa-
fia habia emprendido hace casi
una década una escalada nota-
ble en la I+D y numerosos inves-
tigadores que estaban fuera em-
pezaron a optar a las plazas
competitivas que ofrecia el sis-
tema. Otros salian para comple-
tar su formacién pero con la vis-
ta puesta en desarrollar luego
su ciencia en Espafa. Con los
recortes presupuestarios y los
recursos humanos estrangula-
dos, ese flujo de regreso se ha
cortado.

Todavia hay un tercer factor

king mucho mas abajo que otros
paises europeos”, recalcaba The Fi-
nancial Times hace tres meses. Po-
nia un ejemplo: desde universida-
des y centros de investigacion lle-
gan quejas porque a veces no tie-
nen dinero para pagar guantes, ba-
tas de laboratorio y material basi-
co como nitrégeno liquido”. La re-
vista Nature hablaba en julio de
cientificos “encolerizados”, “enfu-
recidos”, ante las medidas presu-
puestarias del Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas
(CSIC). “Conozco excelentes cienti-
ficos que no tienen los medios pa-
ra investigar y lo peor es que mu-
chos tienen que irse de Espaia”,
declar6 Peter Gruss, presidente
de la Sociedad Max Planck alema-
na, cuando le fue comunicado el
premio Principe de Asturias este
afio a dicha institucién.

Carmen Vela, secretaria de Es-
tado de Estado de I+D+i, del Mi-
nisterio de Economia y Competiti-
vidad, ha repetido en los tltimos
meses que la situacion es dificil
pero no tragica, recalcando los
efectos de la grave crisis econémi-
ca que sufre Espaiia.

Pero los problemas del siste-

que agrava el panorama. Los
cientificos que regresaron a Es-
pafa con un compromiso de es-
tabilizacion de su trabajo al con-
cluir los contratos de cinco
afios —si obtenian evaluaciones
positivas— se sienten defrauda-
dos y vuelven a irse.

Dificil sera atraerlos de nue-
vo con la promesa de financia-
cion, un sistema de investiga-
cién vigoroso y una estabiliza-
ciéon de su trabajo. Y los mas
jovenes, con el panorama que
ven a su alrededor, tampoco se
sienten precisamente motiva-
dos para embarcarse en la cien-
cia espafiola.
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Un otofio decisivo para la ciencia
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ma de I+D no se limitan al dinero,
aun cuando la financiacién sea
un escollo gigantesco. Otros ato-
lladeros preocupan igualmente a
los investigadores:

» Retrasos y cancelaciones.
Ni una de las convocatorias im-
portantes de proyectos de investi-
gacion, contratos o programas se
han convocado, resuelto y finan-
ciado en los plazos habituales des-
de hace dos afios. El caso mas sig-
nificativo es el de los proyectos
del Plan Estatal de I+D+i. La tlti-
ma convocatoria se hizo en 2011,
no salié la resolucién publicada
en el BOE hasta enero de 2013 y
los cientificos no empezaron a re-
cibir la financiacion hasta este ve-
rano. Ademas, se aprobo el pago

La financiacion
ha caido de 4.276
millones a 2.267
desde 2009

El colectivo no

ha logrado reunirse
con De Guindos

y Santamaria

en cuatro anualidades, pese a la
duracion de tres afios de los pro-
yectos, y luego se rectificé volvien-
do a la trienalidad habitual. Un
total de 3.184 proyectos estan
afectados y el presupuesto total
para tres afos era de 309 millo-
nes de euros. Alrededor de 6.000
cientificos estan pendientes de la
siguiente convocatoria, que Eco-
nomia no hizo en diciembre pasa-
doy que haido aplazando: en ma-
yo, antes del verano, en julio, en
septiembre... Dado que una convo-
catoria de proyectos exige como
minimo nueve meses para com-
pletar la evaluacion, seleccion y
resolucion, los cientificos que re-
sulten seleccionados no podran
recibir el dinero para empezar a
trabajar a principios de 2014.

Tampoco las convocatorias de
contratos Ramoén y Cajal y Juan
de la Cierva, para cientificos for-
madosy en formacion, respectiva-
mente, se han sacado, resuelto y
financiado en los plazos previs-
tos, ademas de sufrir recortes
drasticos en nuimero de plazas.
En el caso de los contratos Juan
de la Cierva, ademas, la resolu-
cion de los seleccionados en la 0l-
tima convocatoria esta lista desde
mayo y la Secretaria de Estado no
ha publicado la propuesta de reso-
lucién final hasta la semana pasa-
da. Han sido cinco meses de inttil
espera para los elegidos. En esta
situacién de incertidumbre cons-
tante, los cientificos se quejan de
que tienen que estar diariamente
mas pendientes del BOE y de los
rumores sobre convocatorias, pla-
70s y pagos que de su investiga-
cién. Cinco centros de alto nivel
fueron elegidos, en octubre de
2012, con las distinciones “de ex-
celencia”; Economia no sacé la re-
solucién definitiva hasta ocho me-
ses después.

» Recursos humanos. La se-
quia de puestos de trabajo para los
investigadores, no ya la creaciéon
de nuevas plazas, esta estrangulan-
do el sistema de ciencia, que no se
ha incluido entre las excepciones

a la tasa de reposicién general del
Estado de uno por diez. Es decir,
que de cada diez cientificos que se
jubilan, como mucho puede en-
trar uno nuevo. Y la edad media de
los investigadores en Espafia, en
instituciones como el CSIC, sobre-
pasa ya los 50 afios, y aumentan-
do. En el CSIC se han cancelado
todos los contratos JAE vy, el afio
pasado, por no renovacion, se per-
dieron unos 1.200 puestos. Este
afio rondara la misma cifra. Los
contratados Ramén y Cajal (800 al
ano hace una década) se convoca-
ron por Ultima vez y con retraso de
varios meses en octubre de 2012 y
solo con 165 plazas. Ademas, los
cientificos que acaban los cinco
anos de contrato, tras pasar las
evaluaciones, no encuentran mo-
do de estabilizarse laboralmente.
La buena noticia en recursos hu-
manos ha sido la primera convoca-
toria de Formacion de Personal In-
vestigador, que ahora por primera
vez, y cumpliendo la Ley de la Cien-
cia de 2011, significa cuatro afios
de contrato en lugar de becas.

» El CSIC. Con una reduccion del
30%, desde 2009, en las transferen-
cias que recibe anualmente del Es-
tado, el Consejo Superior de Inves-
tigaciones Cientificas sufre la peor
crisis que se recuerda. Toc6 fondo
este verano, cuando el Gobierno
respondié con una asignaciéon de
emergencia de 25 millones de eu-
ros que suponen solo una cuarta
parte de los 100 reclamados por su
presidente, Emilio Lora Tamayo,
como imprescindibles para mante-
ner sus institutos. El ministro de
Economia ha declarado repetidas
veces que el Gobierno no dejara
hundirse al CSIC. Pero la Secreta-
ria de Estado de I+D+i cuenta, co-
mo mucho, con otros S0 millones
de ayuda a la institucion este afioy
los otros 25... tal vez en 2014. En
julio el CSIC estall6 en llamas cuan-
do Lora Tamayo anunci6 una limi-
tada disposicion de los fondos de
investigacion, independientemen-
te de que fuera dinero obtenido
por los propios cientificos en con-
vocatorias competitivas espafolas
o internacionales. Muchos lo califi-
caron de corralito, con tanta indig-
nacién como preocupacion por las
perspectivas de su trabajo. Un ade-
lanto de las transferencias del ter-
cer trimestre de este afio es el bal-
samo ideado por la secretaria de
Estado para que el CSIC pueda ha-
cer frente a facturas y salarios in-
mediatos. Pero el problema sigue
pendiente.

» Agencia de Investigacion.
La comunidad cientifica espanola
lleva reclamando desde hace una
década la creacién de una Agen-
cia Nacional de Investigacion, un
organismo de gran autonomia
cientifica que confiera estabilidad
a la gestion de la ciencia al mar-
gen de vaivenes politicos, asi co-
mo el necesario escenario econo-
mico plurianual para poder plani-
ficar y optimizar la inversion espa-
nola en I+D. El referente a copiar
es el exitoso Consejo Europeo de
Investigacién. Tan claro lo tenia
Vela cuando asumi6 el cargo (a
principios de 2012) que puso la
agencia como prioridad de su ges-
tién y se comprometié con una fe-
cha méxima: junio de 2012, cuan-
do acababa el plazo que estipula
para la creacién de la agencia la
Ley de la Ciencia, el Desarrollo y
la Innovacién de 2011. No se ha
cumplido ese mandato legal.

Senor ministro, no nos

defraude

CARLOS ANDRADAS

Recientemente, el ministro de
Economia y Competitividad, Luis
de Guindos, ha anunciado que en
2014 el presupuesto de I+D+i ex-
perimentara un aumento, por pri-
mera vez desde que comenzo la
crisis. Se trata de una buena noti-
cia, aunque habra que esperar a
ver cdmo se concreta en cifras, de
modo que no defraude las expec-
tativas de la comunidad cientifica
espafiola, préxima ya a su nivel
de saturacion de declaraciones
que no se corresponden con los
hechos.

Para ello los incrementos de-
ben ser significativos, aplicarse
en los capitulos en los que se nece-
sitan y ejecutarse integramente,
no sea que nos encontremos con
la paradoja de contar
con un presupuesto
aprobado mayor, pe-
ro con menos dinero
disponible, como ya
ha ocurrido en el pa-
sado. Y es que, des-
pués de las duras pe-
leas parlamentarias
para aprobar los Pre-
supuestos Generales
del Estado (PGE), es-
tos parecen, a veces,
papel mojado. Permi-
tanme explicarme to-
mando como ejem-
plo el afio 2012, el Glti-
mo ejercicio presu-
puestario  cerrado,
aunque lo que se des-
cribe no es un hecho
particular ni aislado
de ese afo.

La cantidad apro-
bada en los PGE para
I+D+i en 2012 en el
Parlamento fue de
6.393,59 millones de
euros (lo que supuso
ya un 25% menos que
en 2011). Pues bien,
segln los datos de ejecucion pre-
supuestaria del Ministerio de Ha-
cienda, el dinero finalmente con-
signado como presupuesto dispo-
nible para I+D+i fue de 5.049 mi-
llones, es decir, j1.340 millones
menos de lo aprobado! ;Estdba-
mos los ciudadanos al corriente
de esto? ¢Lo estuvieron / estan los
parlamentarios? Entonces, ;para
qué la pantomima de los 6.393 pu-
blicados en el BOE? ;Para contar
con una cifra suficientemente
abultada con la que guardar las
apariencias? De nada servira in-
crementar la cifra inicial del pre-
supuesto, si después el crédito fi-
nal disponible (que en general ya
pasa desapercibido o no es definiti-
vo hasta muy avanzado el afio) no
se corresponde con esta cantidad.

Pero esto no es todo. Del presu-
puesto final consignado (esos
5.049 millones) solo se ejecuto el
54,7%. Es decir, practicamente la
mitad del presupuesto, ya de por
si extraordinariamente merma-
do, quedo sin utilizar y retorné a
las arcas del Estado. Los 6.393 mi-
llones de partida que ya nos pare-
cian insuficientes se han quedado
reducidos a 2.764 sin una minima
explicacién o sonrojo. Claro, es un
negocio redondo para Hacienda.

otra vez

¢Pero como es posible esto? ;Que
tengamos poco y no lo utilice-
mos? jIneficacia? En absoluto, to-
do perfectamente previsto. Para
entenderlo necesitamos recordar
que el presupuesto de I+D+i se di-
vide en dos grandes grupos: las
subvenciones (dinero que el Esta-
do da a las instituciones) y los
préstamos (dinero que el Estado
presta a las instituciones recepto-
ras, que después deben reinte-
grar en los plazos e intereses que
se estipulen).

Los préstamos constituyen
mas de la mitad del presupuesto
total de I+D+iy el dinero no gasta-
do proviene esencialmente de
ellos. Por ejemplo, de su parte en
I+D+i, el ministerio ejecuté solo
en torno a la tercera parte de su
presupuesto final en ese capitulo.

El ministro de Economia, Luis de Guindos. /BERNARDO PEREZ

Un jugador

de futbol cuesta
mas que toda la
formacion doctoral

Solo se ha utilizado
el 54% del dinero
inicialmente
asignado a [+D+i

Esto viene sucediendo asi afio tras
afno, como hemos denunciado rei-
teradamente desde la Confedera-
ci6n de Sociedades Cientificas Es-
pafiolas (COSCE). Es muy sencillo:
las instituciones publicas no pue-
den acceder a estos préstamos y el
numero de empresas privadas
que recurren a ellos es muy limita-
do. Todos los responsables politi-
cos lo saben, pero sin embargo,
este mismo afio 2013 se ha aumen-
tado sensiblemente la partida de
préstamos mientras se reducia en
mas de un 13% la de subvenciones.
¢Con qué objetivo? Evidentemen-
te, poner una cifra que maquille la
realidad en cuanto a la inversion

publica en I+D+i. Por eso, de nada
servira aumentar el presupuesto
si no se pone alli donde hace falta
y se utiliza, esto es, en forma de
subvenciones para investigacion,
desarrollo e innovacion.

Finalmente, el incremento de-
be ser significativo. Tras cinco
afios de descenso presupuestario
continuado, la situacion de la
I+D+i espafiola es tan critica que
el propio Gobierno ha tenido que
aprobar partidas extraordinarias
para que el CSIC, nuestro princi-
pal organismo de investigacion,
pueda llegar a final de afio sin ce-
rrar sus puertas y para que las ac-
tuaciones de 2013 previstas en el
Plan Estatal de Investigacion,
aprobado por el Gobierno a co-
mienzos de afo, puedan ponerse
en marcha. A titulo de ejemplo,
recordemos que la 1l
tima convocatoria de
proyectos de investi-
gacion, de la que de-
pende la mayoria de
la investigaci6n de to-
do el pais, fue en di-
ciembre de 2011, hace
practicamente  dos
afios. Por consiguien-
te, no basta con conso-
lidar en los presu-
puestos estas parti-
das extraordinarias:
con ellas solo conse-
guiremos mantener
el estado de latencia
actual. No podemos
conformarnos  con
eso. Hace falta un es-
fuerzo suplementario
para recuperar la
energia que el siste-
ma cientifico espanol
ha demostrado en los
Gltimos afios y para
frenar el éxodo obliga-
torio al que muchos
de nuestros cientifi-
cos jovenes y menos
jovenes se ven impeli-
dos. Hace falta lanzar un mensaje
nitido a los jévenes de qué modelo
de sociedad queremos. Y uno tie-
ne la inevitable sensacion de que,
como dijo Tony Judt, “algo va
mal” cuando un solo jugador de
ftatbol cuesta mas que todo el plan
estatal de formacion de doctores.

La ciencia y la tecnologia son
la base de la economia del futuro
de las naciones. Los ciudadanos
asi lo perciben cuando en una en-
cuesta reciente han sefialado al co-
lectivo de cientificos como el que
les generaba una mayor confian-
za. Los investigadores somos gen-
te entusiasta y deseosa de devol-
ver a la sociedad esa confianza
con nuestro trabajo y que este re-
percuta en el bienestar social. Co-
mo ya hemos dicho en varias oca-
siones necesitamos regularidad
en el sistema, certidumbre y pre-
dictibilidad. Y para ello el incre-
mento presupuestario debe ser
significativo, en forma de subven-
cionesy que se ejecute en su totali-
dad. Sefior ministro, no nos de-
fraude otra vez.

Carlos Andradas es presidente de
la Confederacién de Sociedades Cien-
tificas Espafiolas (COSCE), miembro
del Colectivo Carta por la Ciencia.



