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Un estudio cuestiona que la Administracion tenga "licencia para matar" en el uso del despido colectivo

Defiende la existencia de un Plan de empleo previo que justifique la imposibilidad de tomar otras medidas asi como el hecho de que el expediente solo afecte al
personal laboral y no también al fijo, "salvo que se pretenda actuar arbitrariamente o de forma discriminatoria". Las decisiones empresariales son "libérrimas" y no
estan sujetas mas que al Derecho laboral, pero las Administraciones Publicas deben justificar la racionalidad de la decision y "acreditar que no habia otro
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Protesta de los funcionarios del Ministerio de Empleo.
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El catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad de Granada Federico Castillo Blanco se pregunta en un amplio informe si es posible aplicar "sin
mas" la Disposicion Adicional Segunda de la reforma laboral que deja "franco el camino" para la realizacion de despidos colectivos en el Aambito
de lo publico, prescindiendo del resto del ordenamiento juridico y mas en concreto del Estatuto Basico del Empleado Publico. Defiende el catedratico que el
personal laboral al servicio de la Administracion Publica, se rige, ademas de por la legislacion laboral, por los preceptos de este Estatuto, por lo que no se puede
aplicar dicha legislacion prescindiendo de otros instrumentos "que justifican en el ambito de las Administraciones Publicas la adopcion de dichas medidas".

Sefala el catedratico que si bien las decisiones empresariales son "libérrimas" y no estan sujetas sino al Derecho laboral, la situacion es distinta cuando las
Administraciones Publicas actian como empleadores, ""ya que estas requieren para la adopcion de sus decisiones justificar adecuadamente de forma
previa la racionalidad, objetividad y servicio al interés general de las distintas decisiones que se adoptan'. Considera que la presentacion de un
expediente de regulacion de empleo "debera acreditarse en un expediente previo administrativo que debera justificar que no puede adoptarse otras medidas"
como supresion de servicios no obligatorios, reestructuracion de jornadas, reduccion salarial o supresion de fondos sociales "y que concurre la
razonabilidad de la adopcion de esa medidas".

La tesis de Castillo Blanco es que la aplicacion de la reforma laboral al sector piblico exige la tramitacion previa de un Plan de Empleo, "ineludible" sise
alude a causas técnicas u organizativas y, ya de paso, aclarar, "por una vez, sobre qué organizacion necesitamos para atender a los servicios que prestamos, qué
grado de vinculacion han de tener las personas que componen la organizacion, qué cosas debemos hacer y qué otras no, qué servicios hemos de prestar de forma
directa y en qué otros resulta mas conveniente su externalizacion o qué unidades deben ser remodeladas”, sefiala.

"La actuacion de la Administracion publica ha de ajustarse a unos parametros de objetividad y racionalidad en sus actuaciones que no permiten
acudir, sin mas, a un despido colectivo, salvo que éste, y después de la necesaria motivacion de la medida, resulte ser el unico medio posible para conseguir
los objetivos de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera y eficiencia en la ejecucion del gasto necesariamente exigibles", sostiene el catedratico y , es
mas, en esa exposicion de motivos considera que debe justificarse porqué el expediente afecta sélo al personal laboral "salvo que se pretenda actuar
arbitrariamente o de forma discriminatoria". Si se trata de que sobran puestos de trabajo en una administracion concreta, "ésto sera independiente del
régimen juridico laboral o fincionarial" de sus trabajadores, o dicho de otro modo ";por qué tras el resultado de un estudio organizativo no puede resultar que
son los puestos de trabajo ocupados por éstos (funcionarios) y no los del personal laboral al servicio de esta entidad?", se pregunta Castillo Blanco.

En definitiva, el catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad de Granada considera que la reforma laboral ''no es, como sucedia con el agente
James Bond, algo que tenga licencia para matar, al menos no en nuestro marco constitucional. Las distintas medidas que se adopten, y no son las de
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personal las tinicas que pueden adoptarse, deberan quedar debidamente justificadas".
El catedratico apuesta por una reforma estructural del empleo publico que no se base en la esperanza "del crecimiento indefinido"

En la actual coyuntura defiende que es inaplazable una reforma estructural del empleo piibnlico y de las instituciones claves para mejorar la eficiencia,
estableciendo un marco de relaciones en el sector publico "acorde con las necesidades del pais que no puede basarse, simplemente y como hasta ahora en al
esperanza del crecimiento indefinido", se trata, en definitiva, de ser "mas productivos, mas eficientes, garantizar la prestacion de los servicios publicos que son
propios al quehacer de las entidades" publicas y hacerlo, ademas, con menos medios.

El estudio, realizado para un seminario sobre funcion publica local celebrado en la Federacion de Municipios de Catalufia y bajo el titulo "La necesaria
aprobacion de un plan de empleo para proceder a despidos colectivos”, defiende que la preparacion, profesionalidad y capacidad de nuestros empleados
publicos esta a un “nivel muy razonable” en relacion a los paises de nuestro entorno y que, contra la creencia generalizada de que en Espaiia hay
demasiados, estamos a un nivel inferior de otros paises como Suecia, Francia, Filandia o Dinamarca, todos ellos, "de gran eficiencia y competencia
economica”. En Espaiia hay 6,5 empleados publicos cada cien habitantes, frente a los 10 de Francia, 14 de Suecia o 17 de Dinamarca.

Pero, en cambio, 1a factura salarial es superior a la media de la OCDE y su jornada, la mas baja de toda la Union Europea antes del incremento de
media hora diaria que aprobo el Gobierno a principios de afio. Ademas, niega que aunque pueda parecer que durante cierto tiempo la remuneracion de los
empleados publicos quedé congelada y han ido acumulando una pérdida de poder adquisitivo, éstos "ven incrementadas sus retribuciones por diversas
causas y entre las que no es una menor el impacto de la negociacion sindical, que se traduce en subidas adicionales de retribuciones al margen de las
previstas presupuestariamente”. En definitiva, sobre la creencia generalizada de pérdida acumulada de poder adquisitivo, no es asi en el conjunto de Iso
empleados publicos, salvo a algunos colectivos determinados o los que estan en los grupos mas inferiores.

Ademas, Castillo Blanco destaca que la masa salarial destinada al pago a los empleados publicos también se ha ido incrementando por la tendencia de la
Administracion "a resolver los problemas de consecucion de objetivos y mejora de las prestaciones en los servicios publicos con el recurso continuo y
sistematico a los incrementos de plantilla y de las estructuras publicas, en buena parte como resultado del incremento de funcionarios del aparato
autondmico y local.
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Por lo que he podido entender del articulo, parece que el catedro establece una equiparacion entre el personal funcionario (sometido al Estatuto Basico de
la Admon Publica) y el personal laboral (vinculado a al Admon a través del Estatuto de los Trabajadores). De tal manera que aunque se haya reformado el
Estatuto de lo trabajadores para todos los trabajadores por cuenta ajena de este pais con la intencion de abaratar el despido y hacerlo mucho mas facil
para el empleador, resulta que los empleados publicos, que se rigen por la misma norma aunque su empleador no sea un empresario cualquiera sino la
Administracion, estén BLINDADOS como si fueran funcionarios. Pues aunque el catedro intente argumentar que para el despido de estos trabajadores
publicos sean necesarios unos requisitos que no se exigen para el resto de trabajadores que son contratados por un empresario mondo y lirondo, no quiere
decir que no se PUEDA y que no se DEBA debido a la crisis general que padecen las Administraciones Publicas espaiiolas. O sea, que ;segun este sefior
se exige un papelajo mas?, pues nada, se incorpora al expediente y a la calle como los demés trabajadores. Fin del argumento.
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Hay catedraticos venidos a Mas.
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