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OBAMA HONRA LA MEMORIA DE ROSA PARKS. En plena precampaña electoral, el presidente Barack Obama visitó el miércoles uno de los 
emblemas del movimiento por la lucha de los derechos civiles en EEUU, el autobús en el que Rosa Parks se negó a levantarse para ceder su Sitio a un 
blanco. El gesto de Parks ocurrió en Alabama en 1955, pero el autobús se conserva en el Museo Ford de Michigan./. SOUZA (CASA BLANCA). PÁGINA 8 
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EL VIAJERO 

Dos décadas 
de magia en Europa 
Disneyland París cumple 
20 años y lo celebra con 
novedades y descuentos 

CULTURA 

Carme Riera, sexta 
académica en la RAE 
La escritora se impuso a 
María Victoria Atencia para 
ocupar el sillón n' PÁGINA 40 

DEPORTES 

El Atlético golea 
al Valencia (4-2) 
U Sporting frena el sueño 
europeo del Athletic en 
Lisboa (2-1) 	PÁGINAS 50 y 51 

Educación propone subir más 
del 50% las tasas universitarias 
La matrícula pasa de 1.000 a 1.500 euros de media Los repetidores 
pagarán más Cada autonomía decidirá qué aumento aplica 

llajoy: I'lUo unos 
pocos euros. 
No hay dinero 
para los servicios 
públicos" 
El presidente reclama 
'un pequeño esfuerzo" 

La escalada de medidas de ajus-
te alcanzó ayer a las universida-
des. Las tasas de matriculación 
podrán subir más del 50% —des-
de los 900 a 1.000 euros actua-
les hasta unos 1.500 euros por 
curso—, según la medida anun-
ciada a las comunidades por el 

CLAUDI PEREZ ¡MIGUEL MORA 
Bruselas / París 

Alemnamiia y Francia han lanzado 
otra andanada contra el tratado 
de Schemigemi, que permnite la li-
bre circulación de personas en la 
UE. La propuesta framicoalemna-
na, que pretende que los países 
puedan cerrar sus fronteras temn- 

mnimlistro de Educación, José Ig-
nacio Wert. Educación fija una 
horquilla por la cual el alumno 
deberá cubrir del 15% al 25% del 

poralmnente sin el plácet de Bru-
selas, se produce a pocos días de 
la primnera vuelta de las presiden-
ciales francesas del domnimigo. El 
presidente Nicolas Sarkozy, que 
en las encuestas va mnuy por de-
trás del socialista Framiçois Ho-
llamide, ha hecho de los ataques a 
Schemigemi uno de los temnas de su 
camnpaña. 	 PÁGINA 3 

coste real de su plaza, que ron-
da los 6.000 euros al año, pero 
cada automiomnía decidirá qué 
porcentaje aplica dentro de ese 

rango. Para los alumnos repeti-
dores se exigirá una aportación 
aún mnayor: al menos del 30% en 
la segunda matrícula y hasta el 
100% en caso de la cuarta. La 
medida se aplicará ya en el 
próximo curso. PÁGINAS 33 Y 34 

EDITORIAL EN LA PÁGINA 26 

MIGUEL GONZÁLEZ, Bogotá 

El presidente Mariano Rajoy re-
clamnó ayer a los españoles un 
"pequeño esfuerzo" de "umios po-
cos euros" porque "no hay dine-
ro para atender el pago de los 
servicios públicos". Así defendió 
el mcdicamcrm tazo que ha imnpul-
sado su Gobierno para cobrar el 
10% del precio de los fármnacos a 
los pensionistas o subir las tasas 
universitarias. 	PÁGINA 10 

El Gobierno 
rechaza los 
planes de ajuste 
de Andalucía 
y Cataluña 
ÁNGELS PIÑOL ¡ LOURDES LUCIO 
Barcelona / Sevilla 

Primner encontronazo serio del 
Gobierno de Mariano Rajoy con 
las dos automiomnías mnás pobladas 
y con mnás presupuesto, Andalu-
cía y Cataluña, en la batalla con-
tra el déficit. Hacienda ha devuel-
to los planes de ajuste de amnbas 
por incluir ingresos que el Gobier-
no central considera irreales. CiU 
amnemiaza con votar contra los Pre-
supuestos del Estado. PÁGINA 12 

Interior plantea 
imputar a partidos 
si sus afiliados 
causan daños en 
manifestaciones 
MÓNICA CEBERIO, Madrid 

Interior quiere atajar la violencia 
en las protestas callejeras y para 
ello está pactando con .Justicia en-
durecer el Código Penal. Propone 
que los partidos o los sindicatos 
que convoquen mnamiifestaciomies 
respondan pemialmnemite si alguno 
de sus afiliados causa daños con 
relevancia penal. 	PÁGINA 16 

París y Berlín quieren 
restringir Schengen 
Reclaman poder cerrar sus fronteras 
sin el visto bueno de la Comisión 

El 'medicamentazo' permitirá ahorrar 
solo 165 millones de euros 	PÁGINAS 36 Y 37 
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tormenta financiera 
resultan sorprendentes. 
El propio ministro del 
Interior, Jorge 
Fernández Díaz, tras 
aclarar que el 
presidente francés se 
refiere a la mala 
herencia recibida del 
Gobierno de .José Luis 
Rodríguez Zapatero, 
puntualizó: "Meter a 
España en campaña no 
es afortunado". 

Las corrosivas 
alusiones de 

Sarko' no ayudan a los 
españoles, ni está claro 
que beneficien a los 
franceses. El periodista 
que le preguntaba se 
había interesado 
precisamente por un 
posible ataque de los 

mercados tras las 
elecciones. Que Sarkozy 
intente rebañar hasta el 
último voto no le 
autoriza a contravenir 
regias elementales de 
respeto entre países 
vecinos, socios y 
amigos. Tal vez esas 
reglas ya no le importen 
a quien se dice 
dispuesto a utilizar la 
estrategia de la 'silla 
vacía" (no enviar 
representación 
francesa) en las 
instituciones europeas 
para forzar cambios, 
como hizo en su día el 
general De Gaulle. 

, 	diferencia de 
1 oportunidades 
anteriores, Sarkozy 
mencionó ayer a 

Mariano Rajoy 
como "un hombre 
de gran calidad, 
que no tiene 
ninguna culpa de 
la situación de 
España". Lo hizo 
justo antes de 
negar que se 
disponga a aplicar 
recortes "como en 
España". Algo así 
dijo también 
Hajoy antes de las 
elecciones del 
20-N. Tiemblen, 
franceses. SOLEDAD CALES 
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OPIN ION 

CHRISTINE LAGARDE. directora gerente del 
Fondo Monetario Internacional (FMI), se 
sumó ayer a las filas de quienes sostienen 
que la restauración de los balances banca-
rios debe ser el ob,jetivo prioritario de las 
políticas económicas en Europa, con el fin 
de restablecer el crédito para financiar la 
recuperación de la economía. Al mismo 
tiempo, Lagarde defendió ayer la opción 
de que el Fondo de Rescate Europeo parti-
cipe directamente en la estabilización de 
los balances bancarios. La inyección direc-
ta de dinero, por recapitalización o a tra-
vés de liquidez, permitiría restablecer de 
forma más rápida y eficaz la confianza en 
el sistema financiero y atajar la crisis inter-
minable que aqueja a la banca europea. 

La idea expuesta ayer por Lagarde es 
un reconocimiento de que las vías indirec-
tas orquestadas por la eurozona, sea en 
términos de capital o de liquidez, han teni-
do resultados mediocres. Las dificultades 
se pueden explicar claramente acudiendo 
al caso español. El Gobierno ha determina-
do que el saneamiento acelerado de cajas y 
bancos exigirá unos 50.000 millones que, 
corregidos de muletas contables y financie-
ras, acabarán reduciéndose a unos 35.000 
millones. Esta nueva ronda de saneamien-
to puede financiarse cargando la cuenta 
en el Fondo de Garantía de Depósitos 
(FGD), pero el caso es que sus disponibili-
dades no alcanzan para cubrir ni el 10% de 
la cantidad requerida. Podría girarse a los 
acreedores, pero tendría efectos perversos 
sobre la credibilidad del sistema. El sector 
público no debería afrontar semejante cos- 

FRENTE A la necesidad de acometer re-
cortes presupuestarios, siempre es me-
nos doloroso para el sistema elevar la 
aportación de los ciudadanos. "Pido un 
pequeño esfuerzo, unos pequeños euros 
al mes. No hay dinero para pagar los 
servicios públicos", dijo ayer Rajoy. Se 
acoge a este principio la última medida 
de ajuste anunciada por el ministro de 
Educación, José Ignacio Wert, de elevar 
el precio de las matrículas universita-
rias. Aliviar las arcas públicas sin tomar 
medidas que menoscaben la ya deficien-
te calidad de la Universidad española no 
es la peor de las noticias. Sin embargo, 
el Gobierno vuelve a hacer gala de preci-
pitación, falta de rigor y una cierta au-
sencia de sensibilidad social. 

Las tasas universitarias españolas son 
reducidas si se comparan con las de los 
países europeos de nuestro entorno, si 
bien también en España los salarios es-
tán por debajo. No obstante, es indudable 
que ahí hay un margen para hacer econo-
mías, especialmente adecuadas en el ca-
so de los repetidores que consumen tan 
alegremente tanto recurso público. Lo 
más injusto de esta medida es que llega 
tras unos presupuestos restrictivos en 
los que las becas ya se han recortado en  

te, por razones obvias y porque, además, 
tendría que aumentar todavía más su deu-
da y ello perjudicaría a la estabilidad exte-
rior. La opción de que sea el Mecanismo 
Europeo de Estabilidad el que limpie los 
balances bancarios parece no solo atracti-
va, sino la menos onerosa, con la ventaja 
añadida de la credibilidad que confiere la 
participación de una institución europea. 

La inyección directa de capital no po-
dría considerarse una intervención de un 
sistema nacional si se aplica a las entida-
des europeas que lo necesiten. Quedaría 
por discutir cuáles son las contraprestacio-
nes exigidas a cambio de esa operación 
europea, más perentoria cada día que pasa 
si se quiere ofrecer a los ciudadanos euro-
peos alguna expectativa razonable de salir 
de la recesión. 

El FMI está siguiendo con especial aten-
ción la situación española. No es sorpren-
dente su escepticismo sobre el cumpli-
miento del objetivo de déficit. El Fondo 
calcula que la meta de estabilidad (3% de 
déficit sobre P113) no se alcanzará en Espa-
ña hasta 2018, augura que el crecimiento 
sustancial no volverá hasta 2017 y viene a 
sugerir que esta es una década perdida pa-
ra la sociedad española. Le asiste la razón 
en los dos primeros puntos, porque resulta 
improbable que una economía reduzca su 
déficit en cinco puntos de P113 en una fase 
de recesión prolongada. A tenor de la tasa 
de desempleo, en especial el juvenil, la hi-
pótesis de una década perdida, con una 
intensa caída de rentas y pérdidas de bie-
nestar. se hace cada vez más verosímil. 

un 11%, lo que puede dejar a muchos 
alumnos de escasos recursos fuera de la 
educación superior. 

Una vez más, un miembro de este Go-
bierno presenta un ajuste importante en 
un servicio tan esencial como la educa-
ción sin el correspondiente informe y su 
memoria económica. Una subida de ta-
sas universitarias puso en pie de guerra a 
los estudiantes británicos hasta el punto 
de obligar a David Cameron a ralentizar 
el proceso. Aquí, José Ignacio Wert asu-
me el riesgo de soliviantar a la Universi-
dad a cambio de unos beneficios no cuan-
tificados; máxime cuando algunas comu-
nidades autónomas ya han anunciado 
que no aplicarán estas alzas. 

El Gobierno ha tocado lo que declaró 
intocable: educación y sanidad. Wert se 
ha comprometido a reducir el déficit del 
sistema educativo en 3.000 millones y pa-
ra ello pretende reducir profesorado en 
primaria y secundaria asegurando que 
ello no irá en detrimento de la calidad. Y 
sube el precio de las matrículas universi-
tarias afirmando que el hecho de que aho-
ra se financie el 85% del coste de la plaza 
es como dotar al alumnado de una beca. 
Declaraciones poco afortunadas para 
tiempos tan difíciles. 
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EL ACENTO 

¿Por qué no se calla? 

M uy nervioso debe 
estar Nicolas 

Sarkozy para tener todo 
el rato a España en la 
boca. Ayer se explayó 
otra vez sobre nuestro 
país como un mal 
ejemplo durante una 
entrevista por radio en 
la que comparó los 
males del vecino del sur 
con los bienes de los 
que disfrutan sus 
compatriotas: Francia 
paga menos del 3% en 
intereses de la deuda, 
mientras a España, "un 
gran país", le cuesta el 
doble; España se había 
comprometido a un 
déficit del 6% y acabó 
en el 8%, mientras que 
el de Francia es inferior 
a lo esperado. El 
presidente-candidato 
volvió a unir la imagen 
de España a la de 
Grecia y avisó a los 
votantes de que se 
abatirán sobre ellos 
algo así como las siete 
plagas de Egipto si se 
les ocurre elegir al 
socialista François 
Hollande. 

Alabado y 
condecorado en España, 
sobre todo a causa de 
su ayuda contra el 
terrorismo etarra, las 
constantes alusiones a 
nuestro país en plena 

La solución Lagarde 
La inyección directa de capital del Fondo 

de Rescate a los bancos acortaría la crisis financiera 

Y ahora, la Universidad 
El talón de Aquiles de la subida de las tasas 

es que llega tras el recorte de las becas 
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Del 'café para todos' 
a la voladura controlada 
La propuesta de Aguirre de devolver competencias al Estado reabre 
el debate sobre la reversibilidad del modelo autonómico 

MILAGROS PÉREZ OLIVA 

El listado de las Autonomías se 
estremeció la semana pasada por 
un ataque directo y sin eufemis-
mos desde el corazón mismo del 
sistema. En la reunión que mantu-
vo con Mariano Rajoy como presi-
denta de la Comunidad de Ma-
drid, Esperanza Aguirre propuso 
que las comunidades autónomas 
devuelvan a la Administración 
central nada menos que las com-
petencias de Sanidad, Educación 
y.Justicia, es decir, más del 80% de 
su presupuesto, y traspasen otras 
como transporte y servicios socia-
les a los Ayuntamientos. No es la 
primera vez que la presidenta de 
Madrid propone una devolución 
de competencias, pero nunca ha-
bía planteado un vaciamiento tan 
radical del poder autonómico. ¿lis-
tamos ante un nuevo escenario po-
lítico o solo es una escaramuza 
más de Aguirre para poner en 
aprietos a Rajoy? ¿Está en riesgo 
el modelo autonómico? 

De momento, Esperanza Agui-
rre ha introducido la idea de fraca-
so. No es casualidad que la presi-
denta recurriera a una metáfora 
que utilizan los nacionalistas cata-
lanes para señalarlo. "El listado 
de las Autonomías no ha servido 
para integrar a vascos y catalanes 
y ci ca«fé para todos sí ha servido 
para complicar el listado y encare-
cer el coste de otras regiones", di-
jo. Inmediatamente, el consejero 
catalán le replicó que si el café  pa-
ra todos ha fracasado es porque 
consagra un sistema de "autono-
mías ficticias" sin voluntad ni ca-
pacidad de gestión y admitió la po-
sibilidad de recentralización, 
siempre que no afecte a las comu-
nidades históricas. 

Esta coincidencia, aunque sea 
por motivos antagónicos, también 
es nueva. El Estado de las Autono-
mías se ve así presionado de re-
pente por una doble pinza que, a 
modo de cangrejo, aprieta desde 
ángulos opuestos. Por un lado, 
Aguirre y los sectores políticos y 
mediáticos afines a la presidenta, 
que defienden una recentraliza-
ción radical. Por otro, el soberanis-
mo catalán que, una vez frustra-
das sus expectativas de mayor au-
togobierno, se desentiende del 
proceso autonómico y emprende 
una estrategia de avance gradua-
lista hacia la independencia. 

Aunque Rajoy contestó que no 
contempla la posibilidad de una 
devolución de competencias, el es-
cenario, ciertamente, se está mo-
viendo. Poco antes de esas declara-
ciones, los consejeros de Sanidad 
y Educación se habían enterado,  

igual que el resto de los ciudada-
nos, de que tendrían que recortar 
sus presupuestos en 10.000 millo-
nes por una nota de prensa. Lo 
que ha ocurrido en los días poste-
riores alimenta el temor de que, 
con la crisis como oportunidad o 
como excusa, según se mire, se es-
té intentando una voladura con-
trolada del sistema autonómico vi-
gente. 

¿lis posible una marcha atrás? 
Para Roberto Blanco Valdés, cate-
drático de Derecho Constitucio-
nal de la Universidad de Santiago 
y autor del libro Los rostros del 
federalismo, el Estado de las Auto-
nomías está plenamente consoli-
dado: "En estos 30 años se han 
creado unas élites políticas loca-
les muy asentadas. Si eso ahora se 
quisiera revertir, el conflicto sería 
monumental". Blanco Valdés no 
solo cree que el ca.fé  para todos es 
un buen modelo, sino que está 

La Constitución no 
prevé mecanismos 
de devolución 
de competencias 

Hay duplicidades, 
sobre todo entre 
comunidades 
y diputaciones 

convencido de que no hubiera si-
do posible otro distinto. "Aunque 
en un primer momento se plan-
teó una solución a la medida de 
País Vasco, Cataluña y, en menor 
medida, Galicia, rápidamente se 
extendió a través de la vía extraor-
dinaria prevista en el artículo 151 
de la Constitución. No cabía otro 
camino. De no generalizarse el 
modelo, el nivel de agravios y con-
flictos entre territorios hubiera si-
do insoportable". 

"El proceso es irreversible", 
coincide Francisco Balaguer, cate-
drático de Derecho Constitucional 
Europeo de la Universidad de Gra-
nada. "No es posible revertir el 
sentimiento autonómico de Aida-
lucía, Canarias o Extremadura. 
Nunca se iba a aceptar un retroce-
so, porque las ventajas de la auto-
nomía son evidentes y porque se 
ha creado un espacio público y 
una clase política regional que nin-
guno de los dos grandes partidos 
está en condiciones de licenciar". 
"En mi opinión, añade Paloma Bi-
gImo, catedrática de Derecho 
Constitucional de la Universidad  

de Valladolid, "la descentraliza-
ción ha sido ejemplar, lo cual no 
significa que no haya margen pa-
ra racionalizar". 

Todos ellos consideran que la 
propuesta de Aguirre, tal como ha 
sido planteada, tiene escasa viabili-
dad jurídica. "lis algo que no tiene 
encaje, de momento, en nuestro 
sistema constitucional", indica Ba-
laguer. "La devolución de compe-
tencias requeriría por lo menos la 
modificación de los estatutos, que 
exige mayoría cualificada, y este 
proceso provocaría más proble-
mas de los que pretende resolver". 

"La Constitución no prevé me-
canismos de devolución", añade 
Biglino. "Lo que sí se contempla 
es la posibilidad de promulgar le-
yes de armonización, pero desde 
la sentencia que declaró inconsti-
tucional la LOAPA, el listado nun-
ca ha intentado armonizar de nue-
vo". Para .Javier Loscos, profesor 
de Economía Aplicada de la Uni-
versidad Complutense de Madrid, 
"el balance autonómico es clara-
mente pos¡ tivo"y recuerda que es-
ta era también la valoración que 
hacía el PP cuando, bajo la presi-
dencia de José María Aznar, se 
completaron las transferencias, y 
la que hacía cuando se aprobaron, 
hace muy poco, las reformas esta-
tutarias. Ahora, la situación econó-
mica ha cambiado el panorama. 
Pero Loscos considera que el mo-
delo "sigue siendo válido, incluso 
con la crisis". "El problema es que 
hay sectores conservadores pro-
fundamente centralistas que 
creen que viviríamos mejor en un 
Estado centralizado. Pero eso no 
está demostrado", añade. 

Así es. Un análisis de Andrés 
Rodríguez-Pose y Adela Bwire, 
de la London School of Econo-
rnics, concluye que existe escasa 
evidencia empírica de que exista 
una relación entre estructura des-
centraliza y mayor eficiencia eco-
nómica. Analizada la literatura 
científica disponible sobre seis 
contextos diferentes (Alemania, 
India, Italia, México, España y Es-
tados Unidos), el estudio encuen-
tra ejemplos de todo tipo de mo-
do que "el grado de autonomía, 
en la mayoría de los casos, es irre-
levante para el crecimiento eco-
nómico". Es decir, que depende 
de cómo se gestiona. Hay ejem-
plos de ineficiencias, tanto en las 
estructuras centralizadas como 
en las autonómicas. 

En teoría, la descentralización 
puede aumentar la eficiencia pro-
ductiva porque permite una ma-
yor adecuación de los servicios a 
las necesidades de la ciudadanía, 
favorece la innovación y puede  

ser más transparente y participa-
tiva. Pero también puede crear 
demandas ficticias por razones 
electoralistas, fomentar el cliente-
lismo y resultar más vulnerable 
frente a los grupos de interés. Y 
ambas pueden ser objeto de co-
rrupción pues, como se ha visto 
con el caso Gürtcl. las tramas pa-
san por encima de las divisiones 
administrativas. 

Es España la descentralización 
autonómica ha propiciado una dis-
minución muy importante de los 
desequilibrios territoriales. Ese es 
un logro que nadie discute. La 
emulación hace subir la media ha-
cia arriba, explica Guillem Lx5pez-
Casasnovas, catedrático de Econo-
mía de la Universidad Pompeu Fa-
bra de Barcelona. Las autonomías 
que están peor se esfuerzan por 
alcanzar a las que están mejor 
esto estimula la innovación y el 
progreso, pero también aumenta 

La emulación 
favorece el progreso. 
pero también 
aumenta cl gasto 

Parte del problema 
es que no se ha 
completado la 
reforma del Estado 

el gasto. "El desarrollo autonómi-
co ha provocado, por ejemplo, un 
aumento del gasto sanitario por la 
sencilla razón de que las transfe-
rencias han estimulado los deseos 
de mejora. Perola emulación tam-
bién ha dado lugar a determina-
das ineficiencias. No tiene senti-
do, por elemplo,  que Albacete ten-
ga un hospital de tercer nivel, yno 
solo desde el punto de vista econó-
mico, sino también del de la cali-
dad asistencia, pues para alcanzar 
un determinado nivel de resulta-
dos se requiere un volumen míni-
mo de casos". 

Quienes abogan por la 
recentralización argumentan que 
esta favorece el ahorro yla eficien-
cia porque permite aplicar econo-
mías de escala. Esperanza Agui-
rre cifró en 48.000 millones de 
euros el ahorro que comportaría 
la devolución de competencias 
que ella propone, pero pocos han 
tomado esa cifra en serio. "La pro-
puesta de Aguirre es falaz y frau-
dulen ta", afirma Francisco I3ala-
guer. "Pretende dar la impresión 
de que el sistema autonómico es 
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La crisis económica 
marcará la evolución 
del Estado de las 
Autonomías. 1 PP MADRID 

la causa de todos los males, cuan-
do no es cierto. Las comunidades 
no han gestionado peor que el po-
der central. No hay ningún estu-
dio serio detrás de la propuesta. 
Es una excusa y ni siquiera inten-
tajustificarla". Desde las comuni-
dades no gobernadas por el PP se 
teme que racionalizar sea, a par-
tir de ahora, sinónimo de lami-
nar. Que el Gobierno central apro-
veche la coyuntura para reducir 
la capacidad de maniobra de las 
autonomías. 

Paloma Biglino está convenci-
da de que la crisis va a repercutir 
sobre el modelo autonómico. "De 
entrada, la Ley de Estabilidad va 
va a fijar unos límites en el déficit 
que hasta ahora no existían. La 
crisis ha intensificado el debate 
porque hay una mayor preocupa-
ción por el gasto público. Hay mar-
gen para el ahorro, pero eso no 
significa que las competencias ten-
gan que volver al Estado". 

Puede y debe haber un debate, 
añade el profesor Blanco Valdés, 
para ver cómo podemos mejorar, 
"pero no se puede plantear como 
lo ha hecho Aguirre, porque es de-
magógico y atiza el sentimiento 
antiautonomista de sectores que 
nunca han querido ni han enten-
dido el Estado de las Autono-
mías". "Lo peor de las posiciones 
extremas", añade, "es que no per-
miten plantear el debate técnico. 
Y desde este punto de vista, lo que 
ahora se ve es que tenernos pen-
diente una reforma en profundi-
dad de la Administración del Esta-
do: se ha desarrollado la estructu-
ra autonómica sin que hayan de-
saparecido las diputaciones; tene-
mos 8.000 municipios, de los que 
6.000 tienen menos de 5.000 habi-
tantes, y la Administración cen-
tral duplica en muchos ámbitos a 
la autonómica. Mientras hubo di-
nero, se postergó la reformna.Aho-
ra es ineludible". 

El problema es que se han tras-
pasado las competencias a las co-
munidades, pero la Administra-
ción central no se ha adelgazado 
en la misma proporción. Entre 
1998 y 2008 el número de funcio-
narios en España pasó de 
2.094.000 a 2650.000. Pero mien-
tras las autonomías sumaban 
668.000 funcionarios (de 677.000 
a 1.345.000), la Administración 
central solo los reducían en 
303.000 (de 886.000 a 583.000). 

Para Balaguer, la duplicidad 
principal no está entre la Adminis-
tración central y las comunidades 
autónomas, sino entre estas y las 
diputaciones. Tanto Loscos como 
Blanco Valdés coinciden en que 
una de las carencias más graves 
es la falta de elementos de coordi-
nación. En los Estados federales 
funcionan elementos de coordina-
ción muy potentes. 

López-Casasnovas cree que 
puede mejorarse la eficiencia con 
procesos de cooperación volun ta-
ria. Y pone corno ejemplo lo que 
denomnina síndrome del INE: 'lo- 

das las comunidades tienen la po-
sibilidad de tener un instituto de 
estadística, pero si cada una crea 
el suyo, el coste conjunto se eleva. 
¿Por qué no encargan los estudios 
al 1NE? De esta forma, mantienen 
su capacidad de decisión, pero no 
duplican el coste y además obtie-
nen mne,ior servicio. Lo mismo po-
dría hacerse con otras competen-
cias. Nada impide quedos comuni-
dades vecinas mancomunen servi-
cios". Para Loscos, lo que tiene de 
bueno el actual modelo es que ca-
da territorio ha podido elegir las 
competencias que le convenían. 
Murcia y Castilla-La Mancha, por 
ejemplo, rechazaron las de Justi-
cia y solo dos comunidades tienen 
policía autonómica. 

La falta de coordinación se es-
grime ahora corno argumento pa-
ra centralizar, cuando es evidente 
que podría haberse coordinado 
más de lo que se ha hecho. Javier 
Loscos pone el ejemplo del Conse-
jo lnterterritorial de Salud como 
un modelo que ha funcionado 
bien. Pero la coordinación tropie-
za, según él, con un problema cul-
tural muy arraigado en ciertas éli-
tes de la Administración central: 
"Piensan que coordinar es man-
dar, pero no pueden mandar so-
bre lo que no tienen competen-
cias. Eso crea constantes tensio-
nes". La coordinación requiere 
además voluntad de cooperar, pe-
ro el partidismo imperante la difi-
culta y hace que tampoco haya 
lealtad institucional. 

El partidismo 
dificulta la lealtad 
institucional 
y la coordinación 

Las posiciones 
extremas no 
permiten plantear 
un debate técnico 

Las fuentes consultadas coinci-
den en que, precisamente porque 
la crisis obliga a racionalizar, es 
preciso completar la reforma del 
Estado, pero no para desandar lo 
andado, sino para completar el 
modelo autonómico. La forma 
más racional de plantear esta re-
forma es analizar cada problema 
y ver en qué nivel y de qué forma 
se resuelve mejor. Pero eso solo se 
puede hacer con éxito por consen-
so. Y no es precisamente lo que 
más se practica últimamente. 

Además, las urgencias de la cri-
sis parecen pasar por encima de 
todo. La manera en que se han 
anunciado esta semana las refor-
mas sanitarias y educativas ¡nues-
tra una dinámica también muy 
perniciosa para la salud del Esta-
do de las Autonomías: la utiliza-
ción por parte del partido en el 
Gobierno central de los cargos de 
partido en las autonomías, es de-
cir, de los Gobiernos autónomos, 
corno meros brazos ejecutores de 
las políticas decididas de forma 
unilateral desde el gobierno cen-
tral. 
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Las tasas universitarias subirán 
hasta 540 euros el próximo curso 
Educación fija a las autonomías el incremento máximo que podrán aplicar en los 
campus Los alumnos cubrirán del 15% al 25% del coste, y más los repetidores 

PILAR ÁLVAREZ Universidades, 	Montserrat Go- 
Madrid rnendio. De esta forma, el incre- 

mento máximo en primera mnatrí- 
Estudiar en una universidad es- cula sería 540 euros anuales, se- 
pañola será sensiblemente más gún las estimaciones ofrecidas al 
caro a partir del curso que viene, final de la reunión por Gomnen- 
El Ministerio de Educación ha dio. El ministro no compareció 
propuesto a las comunidades au- porque tenía un acto con Casa 
tónomnas una modificación en el Real, según explicó una portavoz. 
pago de las tasas universitarias La subida prevista superaría 
que supone hasta 540 euros más el 50% para la mayoría de afecta- 
al año en el coste de la matrícula dos y representaría un 66% para 
para el estudiante recién llegado los que salten del 15% al 25% del 
y elevar las penalizaciones a los coste, el máximo de la horquilla. 
repetidores, que podrían a llegar Pero el ministerio y las Admninis- 
a asumir el 100% del coste de una traciones autonómicas aún están 
plaza, entre 5.000 y  7.000 euros, estudiando los detalles, dado que 
según estimaciones del ministe- actualmente hay una gran vare- 
río. dad de situaciones. Algunas auto- 

El ministro de Educación, Cul- nomnías, como La Rioja, ya antici- 
tura 	y 	Deporte, 	José 	Ignacio pan que no prevén aplicar tal al- 
Wert, se reunió ayer con repre- za. País Vasco anunció que sus 
sentantes de todas las comunida- 
des autónomas en la Conferencia 

El coste de los créditos 

- El precio medio de un crédito universitario en España es de 
13,42 euros en primera matrícula (las posteriores se 
incrementan). 

. Las comunidades que más cobran por cada crédito, según el 
informe de Datos y cifras del sistema universitario español 

2011-2012, son Navarra (15,53), Madrid (14,84), Asturias (14,71) y 
Cataluña (14,48). 

Las que ofrecen los créditos más baratos son Canarias (11,04), 
Galicia (11,89), Andalucía (12,20) y Comunidad Valenciana (12,24). 

La Comunidad de Madrid es la que tiene mayor porcentaje de 
estudiantes universitarios, con un 20,7% del total, seguida de 
Andalucía (18,8%) y  Cataluña (is%). 

En el curso 2010-2011 se destinaron 1.118 millones de euros en 
becas para universitarios. Se otorgaron 435.081 ayudas. 

General de Política Universitaria 
para comunicarles los cambios Menos títulos, más horas de clase 
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José Ignacio Wert sonríe ayer durante la Conferencia General de Política Universitaria en Madrid. 1 ULY MARTÍN 

incluidos en un real decreto ley 
que 	previsiblemnente 	aprobará 
hoy el Consejo de Ministros. En- Además de la subida de tasas, 
tre las medidas de ahorro previs- el ministro José Ignacio Wert 
to (Educación espera recortar desgranó ayer otras medidas 
3.000 millones, aunque ayer no de recorte a las comunidades 
estimó cuánto pueden suponer autónomas en la Conferencia 
los nuevos ajustes) incluyó el au- General de Política Universita- 
mnento de tasas, que deberá apli- ria. Educación quiere impul- 
car en mayor o menor medida sar el debate para que se elimi- 
cada comunidad autónoma. nen las titulaciones con me- 

El ministerio cambia el siste- nos alumnos, como ya han he- 
mna (que hasta ahora aplicaba la cho algunas comunidades au- 
subida anual del IPC más hasta tónomas. La cifra que se bara- 
cuatro puntos de diferencia en jaba como mínima oscila en. 
una horquilla) y establece que los tre 40 y  50 estudiantes por gru- 
alumnnos paguen en función de lo po, aunque en el real decreto 
que cuesta su titulación. Así, ha ley no fija finalmente ningu- 
fijado una horquilla del 15% al no, según señaló ayer la secre- 
25% del coste para que las comu- tara general de Universida- 
nidades decidan qué porcentaje des, María Amparo Camarero. 
aplicar en función de las circuns- El ministro señaló reciente- 
tancias de su región y de los ob,je- mente en el Senado que el ta- 
tivos del déficit, según señaló la maño medio de un grupo es de 
secretaria del Estado de Educa- 55 alumnos y el 42% de las tito- 
ción, Formación Profesional y  

laciones en las universidades 
públicas no llegaba a ese míni-
mo en el curso 2008-2009. La 
propuesta plantea que las co-
munidades y sus universida-
des negocien posibles ajustes 
y fusiones, sin marcar de mo-
mento límites. 

Educación aprobará tam-
bién que aumenten de las ho-
ras lectivas de los profesores 
universitarios, después de que 
el ministro de Educación criti-
cara en el último Consejo de 
Ministros la "ineficacia" que 
supone que una proporción 
"muy elevada del profesorado 
no está investigando ni gene-
rando conocimiento". Así, au-
mentará la carga de horas lec-
tivas (hasta cuatro horas más 
y un total de 12 horas a la se-
mana, según la estimación del 

Ministerio) a los profesores in-
vestigadores que no tengan 
sexenios vivos, es decir, que 
no hayan presentado ninguna 
investigación en los últimos 
seis años. 

La Conferencia de Recto-
res de las Universidades Espa-
ñolas (CRUE) respondió ante 
las críticas del ministro que 
la producción científica espa-
ñola creció un 80% entre 1997 
y 2007, hasta constituir "el 
3,4% de la producción científi-
ca mundial, realizándose dos 
terceras partes de este por-
centaje en las universidades", 
según señalan en un comuni-
cado. 

La propuesta del Ministe-
rio incluye también la prácti-
ca congelación, de momento, 
de la oferta de empleo público.  

matrículas subirían "corno mu-
cho" el IPC. Madrid señaló que 
debe estudiarlo y Andalucía cal-
cula que sus estudiantes cubren 
hoy por hoy un 12% del coste real 
de la plaza, por lo que está obliga-
da a aplicar una subida. 

El aumento de matrícula se in-
crementará de forma sustancial 
para los repetidores, que si ago-
tan convocatorias llegarían a abo-
nar hasta el 100%. Los alumnos 
universitarios españoles pagan 
ahora entre 700 y 1.400 euros 
anuales de matrícula, según seña-
ló ayer la secretaria de Estado de 
Universidades. Esa cantidad cu-
bre entre el 15% y el 17% del coste 
del curso, que oscila entre 5.000 
y 7.000 euros. 

Para los repetidores, el aumen-
to será superior y también co-
menzará a aplicarse a partir del 
curso que viene, según señaló Go-
mnemidio, aunque durante la reu-
nión el ministro planteó que el 
cambio solo afectara a los que in- 

La subida sería de 
hasta un 66% para 
los que salten al 
máximo propuesto 

gresan corno nuevos estudiantes 
el curso que viene. 

La segunda matrícula supon-
drá entonces entre el 30% y el 
40% del coste; la tercera, del 65% 
al 75% y, cmi caso de requerirse 
una cuarta, del 90% al 100%, esos 
más de 6.000 euros que corno me-
dia cuesta una plaza al año. 

El ministro Wert ha señalado 
en varias ocasiones que estas ta-
sas son las mnás bajas de Europa y 
que el hecho de que se financie el 
85% es, en su opinión, como do-
tar a todo el alumnado de una 
beca. La secretaria de Estado de 
Universidades aseguró que man-
tendrán las becas "al mismo ni-
vel que hasta ahora". Cataluña 
propuso ayer que el 25% de lo 
que se recaude con estas nuevas 
tarifas se destine a sufragar más 
becas, algo que Educación no ha 
incluido cmi el texto legal. El mi-
nisterio se compromete a seguir 
cubriendo las becas corno hasta 
ahora pero las comunidades que 

PASA A LA PÁGINA SIGUIENTE 
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1 La población de España en 2011 

TOTALESPAÑA 	 ASTURIAS CANTABRIA PAÍSVASCO LARIOJA 	NAVARRA CATALUÑA 
Hab.en2012 47.212.990 	1.077.090 	593.620 	2.191.722 	323.302 	643.713 	7.565.603 
Hab.en2011 47.190.493 	1.081.487 	593.121 	2.184.606 	322.955 	642.051 	7.539.618 
Variación 	 - 	 - 
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La población   extranjera 
baja por primera vez 
Los latinoamericanos encabezan las salidas de España 

CHARO NOGUEIRA 
Madrid 

La población de España se estan-
ca: otra factura de la crisis, se-
gún los expertos. El año pasado 
solo ganó 22.497 habitantes 
(47.212.990 en total). Las fuertes 
subidas, debidas a la inmigra-
ción llegada con la bonanza des-
de finales de los años noventa 
del pasado siglo, son solo un re-
cuerdo. El alza de ahora es insig-
nificante, la menor al menos des-
de 1998. La causa es el descenso 
de extranjeros, el primero desde 
ese año (el INE no disponía ayer 
de datos anteriores) y que afecta 
especialmente a los latinoameri-
canos. Ahora residen 40.447 in-
migrantes menos. Así lo revela 
el avance del padrón que difun-
dió ayer el Instituto Nacional de 
Estadística. Muchos extranjeros 
dicen adiós. Esta población 
(5.771.040, el 12,1% del total) se 
redujo el año pasado en un 0,7%. 

La caída no fue uniforme. Los 
comunitarios aumentaron en 
45.494 personas (2.440.852 en 
total). En cambio, disminuyeron 
los residentes de países ajenos a 
la UE: 85.941 menos (ahora son 

3.270.188). La bajada se registra 
en todas las nacionalidades lati-
noamericanas que recoge la in-
formación del INE excepto la do-
minicana (aumenta el 1,2%). 

Las colonias extranjeras más 
abundantes son las formadas 
por rumanos (895.970, aumen-
tan un 3,5%), marroquíes 
(783.137, crecen el 1,2%), británi-
cos (397.535, suben el 1,6%), ecua- 

La crisis dispara 
la caída de 
inmigrantes, sobre 
todo ajenos a la UE 

torianos (306.380, caen el 15,1%) 
y colombianos (244.670, baja el 
10,4%). Entre las nacionalidades 
cuyos ciudadanos abandonan Es-
paña también figuran argenti-
nos (-10,2%), bolivianos (-7,2%), 
peruanos (-8,1%), polacos o italia-
nos (caen el 2% en ambos casos). 
Las mayores alzas de inmigra-
ción corresponden a paquista-
níes (79.626, el 13,5% más) y chi-
nos (175.813, aumentan el 5,2%). 

La población extranjera cre-
ció el año pasado en Andalucía 
(1,8%), Canarias (0,9%), Melilla 
(12,2%), Castilla-La Mancha 
(1,1%), País Vasco (4,1%), Ceuta 
(14,8%), Can tabria (0,6%), Astu-
rias (0,7%), Galicia (0,8%) y Ex-
tremadura (1,4%). En las demás 
comunidades descendió, espe-
cialmente en Madrid (-5,4%) y 
Navarra (-3,4%). 

El leve aumento demográfi-
co del año pasado corresponde 
a los españoles (62.944 empa-
dronados más, parte de ellos po-
siblemente extranjeros nacio-
nalizados). Los residentes na-
cionales sumaron 41.501.950, 
pese al auge de las salidas 
(62.611). 

Cinco comunidades han per-
dido población: Asturias, Cana-
rias, Castilla y León, Extrema-
dura y Galicia. Los datos del 
INE reflejan que las mujeres 
forman la mayoría de la pobla-
ción total (50,7%). Suponen el 
51,1% de los españoles y el 
48,1% de los extranjeros. Tam-
bién apuntan el desequilibrio 
entre los mayores de 65 años 
(el 17,4% de la población) y los 
menores de 16 (15,8%). 

1 	 . 	ARAGÓN 

5 --- 	1346884  
1346.293  

-;- 

RALLARES 
1.118.654 
1. 113.114 

5.123.511 
5.117.190 

MURCIA 
1.472.837 
1.470.069 

CEUTA ANDALUCÍA MELILLA 

83.820 8.437681 80.763 
82.376 8.424102 78.476 

CASTILLA Y LEÓN 
2.543.413 
2.558.463 

MADRID 
6.489.768 
6.489.680 

TT 

EXTREMADURA 
1.106.705 
1.109.367 

C.-LA MANCHA 
2.119.942 
2.115.334 

CANARIAS,/ 
2.115.049 
2.126.769 

• POR PROCEDENCIA 
Entre paréntesis, variación con 2010 

Españoles 
41.501.950 	r Comunitarios 
(+0,04%) 2.440.852 

Extracomunitarios 
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VIENE DE LA PÁGINA ANTERIOR 

apliquen las subidas deberán 
cubrir la diferencia para los 
estudiantes becados. 

La subida de tasas cuenta 
con el respaldo general de las 
comunidades gobernadas por 
el PP. como La Rioja. Su conse-
jero de Educación, Gonzalo 
Capellán, consideró ayer que 
las medidas buscan "paliar la 
situación de déficit" y dejan 
"un margen importante" a las 
autonomías. Considera que 
ampliar la horquilla para que 
los alumnos paguen más tasas 
universitarias "no será un pro-
blema" para comunidades co-
mo la suya. "La Rioja podría 
no subirla porque tiene una 
universidad saneada y viable". 

La conse,jera madrileña, 
Lucía 1igar, señaló tras el en-
cuentro que ahora toca "hacer 
números" para decidir cómo 
aplican la horquilla fijada por 
el ministerio y, al mismo tiem-
po, cumplir el objetivo de défi-
cit "sin per,judicar la calidad 
de los servicios públicos". 

Las comunidades goberna-
das por el PSOE reclamaron 
más ayudas a los estudiantes. 
El viceconse,jero de Universi- 

Algunas 
autonomías dicen 
que no prevén 
aplicar la subida 

La decisión se 
produce cuando 
se ha reducido la 
partida de becas 

dades del País Vasco, Pedro 
Luis Arias (PSE), pidió un equi-
librio "adecuado" entre tasas 
y becas, igual que el secretario 
general de Universidades de 
Andalucía, Francisco Trigue-
ros. La partida para becas y 
ayudas que el ministerio ha 
aprobado en 2012 para los es-
tudiantes asciende a 1.265 mi-
llones de euros, lo que signifi-
ca 166,4 millones menos que 
en 2011. 

Colectivos de estudiantes 
de distintos puntos del país 
protestaron al conocer el in-
cremento. El Consejo de Estu-
diantes Universitarios de Cata-
luña lo tildó de "desproporcio-
nado e inaceptable" y criticó 
que se hiciera sin negociar 
con los alumnos. La subida 
anunciada "es la peor noticia 
que se puede dar porque solo 
podrá estudiar el que se lo pue-
da permitir", valoró ayer Ma-
ría José Romero, vicepresiden-
ta del Consjo de Estudiantes 
Universitarios del Estado, que 
añadió una advertencia:" 1-fa-
remos lo posible para que no 
se aplique". 

La universitaria es la se-
gunda pata del plan de Ajuste 
puesto en marcha por Wert. 
En las escuelas e institutos au-
mentará el máximo de alum-
nos por aula (en primaria de 
27 a 30, y de 30 a 36 en secun-
daria) y se amplían las horas 
de clase semanales de los do-
centes, lo que hace seguro un 
recorte sustancial de las plan-
tillas docentes. 

Hoy en sociedad. 
elpais.com/ 

CESIÓN DE DATOS 

La UE seguirá 
dando información 
del viajero a EE UU 

La Eurocámara validó ayer el 
polémico acuerdo entre la UE 
yEE UU que obliga a las aerolí-
¡seas europeas que vuelan con 
origen o destino en aquel país 
—o realizan escalas—, a trans-
mitir todos los datos de sus pa-
sajeros, desde el nombre hasta 
los datos de su tarjeta de crédi-
to, la raza o la profesión religio-
sa, escribe Lucía Abellán. 

Soledad Monzón. EFE 

TRIBUNALES 

Otra madre declara 
por el robo de 
su hijo en 1980 

Soledad Monzón, de 50 años, 
declaró ayer 'esperanzada" an-
te un juez de Madrid por el pre-
sunto robo de su hijo en 1980. 
El pasado agosto, la Fiscalía ar-
chivó la denuncia, pero ella de-
cidió insistir y presentarla de 
nuevo en el juzgado. 'El juez 
lsa sido muy amable y me ha 
prometido que va a investigaI', 
escribe Natalia Junquera. 

COMUNICACIÓN 

Roures cierra 
también 'La Voz 
de Asturias' 

Primero fue Público y alsora la 
editora de .Jaume Roures, cie-
rra La Voz de Asturias, lsistóri-
ca cabecera del Principado 
que pasó a manos de Mediapu-
bli en marzo de 2010. La com-
pañía presentó concurso de 
acreedores el pasado enero y 
desde entonces lsa buscado sin 
éxito potenciales inversores. 

PERIODISMO 

Keller: "El futuro 
depende de los 
ingresos digitales" 

BilI KelIer, ex director de The 
New York limes, lsa examina-
do en un encuentro con tñaki 
Gabilondo en Bilbao el estado 
de la prensa mundial. 'En el 
largo plazo sabíamos que la 
supervivencia de la compa-
ñía dependía de que nuestro 
periodismo digital generare 
suficiente dinero". 
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